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Luonnos valtioneuvoston selonteoksi "Eettista tietopolitiikkaa tekoalyn
aikakaudella"

Lausunnonantajan lausunto
Kirjoittakaa luonnosta koskevat yleiset kommenttinne téhdn:

Valtiovarainministerio on pyytanyt Tullilta lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston selonteoksi
"Eettista tietopolitiikkaa tekodlyn aikakaudella”. Tullin ulkomaankauppa- ja verotusosasto (jatkossa
Tulli) lausuu selonteosta seuraavaa.

Valtioneuvoston selonteko on hyddyllinen avaus tekoalyn soveltamisen tietopoliittisiin kysymyksiin.
Tullin kasityksen mukaan lahitulevaisuudessa olisi tarpeellista selvittda laajemminkin viranomaisen

(juridisia) mahdollisuuksia tekoalyn hyédyntamisessa, erityisesti datan avaamisessa ja viranomaisen
tiedollisissa oikeuksissa, esimerkiksi koneoppimisen kokeilujen ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU 679/2016) nakokulmasta.

Valtioneuvoston selontekoon olisi selkeyden vuoksi syytd maaritelld ja yhdenmukaistaa kaytetty
sanasto ja termit.

Kirjoittakaa kohtaa 1 koskevat kommenttinne téhdn:

Kirjoittakaa kohtaa 2 koskevat kommenttinne tédhén:

Selonteon mukaan datan saatavuus on keskeista datatalouden toiminnalle. Edelleen selonteon
mukaan Euroopassa tarvitaan aiempaa kunnianhimoisempia tavoitteita datan avaamiselle
hyédynnettdavdssa muodossa ja datan kayton esteiden poistamiselle. Tullin kadsityksen mukaan datan
riittdva avaaminen on tekodlyn hyodynnettavyyden lahtokohtainen edellytys. Datan avaamiseksi
tarvitaan selvityksia tietojen julkisuudesta ja kaytettavyydesta haluttuun kdyttotarkoitukseen seka
ndita koskien mahdollisten lainsddadantémuutosten tarpeesta.
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Edelleen selonteon mukaan Euroopan komissio suosittaa avointen rajapintojen kayttamista
keskeisena datan jakamisen kdaytdnnon toteuttamiskeinona. Tulli toteaa, ettd valmisteilla oleva laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (tiedonhallintalaki) sdatelee tiedon siirrosta viranomaisten valilla
teknisten rajapintojen vilityksella. Teknisten rajapintojen kautta tapahtuva tietojenvaihto eroaisi
nykytilanteesta, jossa salassa pidettavan tiedon ja henkiltiedon siirtdmisesta viranomaisten valilla
teknisen kadyttoyhteyden vilityksella sdadadetdan erityislaeilla. Rajapintasdantely sujuvoittaa
viranomaisten valista tiedonvaihtoa, mutta ei muuta sitd perusasetelmaa, ettd viranomaisilla tulee
olla laissa saadetty tiedonsaantioikeus siihen aineistoon, jota se haluaa toiminnassaan hyddyntaa.
Rajapintasadntelyn lisaksi tarvitaan riittavan joustavaa mutta kuitenkin salassapitointresseja
kunnioittavaa tiedonsaantioikeuksista saatamista.

Kirjoittakaa kohtaa 3 koskevat kommenttinne téihdn:

Selonteon mukaan julkisten tietovarantojen hydodyntaminen uusien teknologioiden avulla edellyttaa
tiedonhallinnan ja sitd koskevan lainsdadannon uudistamista ja yhtendistamista. Valmisteilla olevalla
tiedonhallintalailla tdhdataan tiedon saatavuuden parantamiseen, tiedon eheyden turvaamiseen ja
sujuvaan tiedonvaihtoon viranomaisten vélilla. Tulli toteaa, ettd tiedonhallintalailla ei kuitenkaan
perusteta viranomaisille tiedonsaantioikeuksia, vaan niista sdadetaan edelleen erityislaeissa.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) sdadetaan
viranomaisten tietojen julkisuudesta ja salassapitoperusteista. Henkilotietojen kasittelysta Tullissa
annetussa laissa (639/2015) saadetaan Tullin tiedonsaantioikeuksista. Erityislakien ja julkisuuslain
saannosten tulee sallia sellainen tietojenvaihto, jota viranomaisten vilille ja toisaalta viranomaisten
sisalla tarvitaan tekodlyn hyédyntamisessa.

Edelleen selonteon mukaan Suomen kansallisen tekodlyohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on
maailman paras tekoalyn soveltaja. Taman toteutuksen yhteydessa haasteeksi on todettu, miten
varmistetaan, etta julkinen sektori kykenee hyodyntamaan tekoalyn tarjoamat mahdollisuudet
omassa toiminnassaan ja siten tuottamaan tehokkaasti laadukkaat julkiset palvelut. Tullin kasityksen
mukaan tekoalyn hyodyntamisen perusedellytys on tiedonsaantiin ja tietojen kdyttamiseen liittyvan
saantelyn riittdva joustavuus. Tiedonsaantioikeudet ovat kayttotarkoitussidonnaisia. Myos
selonteossa on todettu, etta lainsdadannossa on usein lahtokohtana tiedon
kayttotarkoitussidonnaisuus. Tullin eri toimintoihin kertyy tietoa muun muassa Tullin asiakkailta.
Tullin tietosuojaselosteella on kuvailtu, mihin tarkoituksiin eri toimintoihin kertyneita tietoja voidaan
hyodyntaa. Tietoa on paaasiallisesti sallittua kayttaa vain niihin tarkoituksiin, joihin sita on laissa
saadetyn perusteen nojalla keratty, tietyin laissa saddetyin poikkeuksin. Kun tekoalya kehitetdan ja
hyédynnetdan, toimenpiteilld tulee olla laillinen peruste, jonka nojalla tiedon kasittely esimerkiksi
koneoppimisen kokeiluissa ja tekodlyn opettamisessa on ylipdataan mahdollista.

Tullin kasityksen mukaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sadanndsten ja kansallisen
tietosuojasdantelyn soveltumisesta tekoalyn tarpeisiin tarvitaan ohjausta ja sddnndsten
soveltamisesta tulkintoja. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti sallittua on vain sellainen kasittely, joka
on lainmukaista ja noudattaa tietojen alkuperaista kayttotarkoitusta, kuitenkin silla poikkeuksella,
ettd myohempaa kasittelya tieteellista tutkimustarkoitusta varten ei katsota yhteensopimattomaksi
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alkuperaisen tarkoituksen kanssa (5 artikla 1 kohta b alakohta). Tieteellista tutkimusta ei ole
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa mainittu nimenomaisena kasittelyperusteena, mutta 5
artiklan 1 kohdan b alakohta sisiltad voimassa olevan lainsdadannon (henkilotietolaki 523/1999)
mukaisen periaatteen, jonka mukaan tieteelliset tutkimustarkoitukset eivat ole alkuperaisten
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomia. Ehdotettua tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan (HE 9/2018 vp, s. 48) kasiteltdessa henkilotietoa tieteellisessa tutkimuksessa tulisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisena kasittelyperusteena kyseeseen sen alakohdat a
(suostumus), c (kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi), e
(yleista etua koskeva tehtava) ja f (oikeutettu etu; ei sovelleta viranomaiseen).

Ehdotetun tietosuojalain 4 §:3an on ehdotettu yleistad etua koskevan tehtadvan ja tieteellisen
tutkimuksen mahdollistavia erityista henkil6tietojen kasittelyperusteita, joiden nojalla henkil6tietoja
saisi kasitella tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos (2) kasittely on
tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan
suorittamiseksi, tai jos (3) kasittely on tarpeen tieteellista tai historiallista tutkimusta taikka
tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen
nahden.

Ehdotetun tietosuojalain 4 §:n 2 kohdassa sddadetdan henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteesta
viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi. Pykalan
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan yleista etua koskeva tehtava voi olla esimerkiksi
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtava. Sdannokselld mahdollistetaan viranomaisessa
tapahtuva henkil6tietojen kasittely silloin, kun oikeutta kasittelyyn ei voida johtaa suoraan
viranomaista koskevasta tehtava- ja toimivaltasaannoksesta eika mahdollisesta
yksityiskohtaisemmasta erityissaantelysta (HE 9/2018 vp, s. 79-81).

Ehdotetun tietosuojalain 4 §:n 3 kohdassa sdddetaan henkilotietojen kasittelysta tieteellista tai
historiallista tutkimusta ja tilastointia varten. Tietosuojalain esitoiden (HE 9/2018 vp, s. 81) mukaan
henkil6tietoja voitaisiin kasitellad lainkohdan nojalla tieteellista tai historiallista tutkimusta tai
tilastointia varten, jos kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen nahden. Tietosuoja-asetuksessa tieteellinen tutkimus kasittaa myos
teknologian kehittamisen: tietosuoja-asetuksen johdanto-osan perustelukappaleen 159 mukaan
henkilotietojen kasittelya tieteellisid tutkimustarkoituksia varten olisi tietosuoja-asetuksen
soveltamista varten tulkittava laajasti niin, etta se tarkoittaa myos teknologian kehittamista ja
esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta. Myos
tietosuojalain esitdoiden (HE 9/2018 vp, s. 48, 49) mukaan tieteellisen tutkimuksen kéasitettd tulee
yleista tietosuoja-asetusta sovellettaessa arvioida asetuksen johdanto-osan perustelukappaleiden
pohjalta.

Tullin kasityksen mukaan henkil6tietojen kasittely tekoalyn kehittamiseksi ja hyddyntamiseksi on
perusteltavissa ehdotetun tietosuojalain 4 §:n 2 ja 3 kohtien mukaisilla kayttétarkoituksilla.
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Tiedon hyddyntamisessa tekodlyn tarkoituksiin on merkitystda myos kaytettavan tiedon luonteella
henkilotietona tai anonyymina tietona. Tekodlyn kehittamisessa on perusteltua kayttaa
henkilotiedoista vapaata aineistoa rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi tietosuoja-
asetuksen mukaisesti (25 artikla). Anonymisoitu tieto ei ole henkilotietoa, mutta henkiltiedon

anonymisointi on itsessadanhenkilttietojen kasittelya. Kun tietoa anonymisoidaan esimerkiksi
tekoalyn kehittamista varten, kasitellaan henkildtietoja ja tarvitaan oikeusperuste tietojen
kasittelylle.

Kirjoittakaa kohtaa 4.1 koskevat kommenttinne téhdn:

Selvityksen mukaan teknologian, tekodlyn ja robotiikan hyodyt ovat sidoksissa kaytdssa olevan
tiedon saatavuuteen ja laatuun. Edelleen selvityksen mukaan julkisen sektorin tietojen saatavuutta
tulee edistaa tarpeen mukaan lainsdaadantomuutoksin. Tekoalyn hyoty riippuu myds Tullissa tiedon
saatavuudesta ja kayttotarkoitussaantelyn riittavasta joustavuudesta. Tulli on kommentoinut tiedon
kdyton sadntelyperustaa aiemmin tdssa lausunnossa.

Tekodlya kehittaminen ja hyddyntaminen viranomaistoiminnassa edellyttaa selkeaa oikeudellista
toimintaymparistoa. Lainsdatajan toimenpitein tulee varmistaa, etta tekoalya voidaan testata ja
kehittda, ja etta sitd saadaan hyodyntaa viranomaisen sahkdisten palvelujen kehittamisessa.

Kirjoittakaa kohtaa 4.2 koskevat kommenttinne téihdn:

Kirjoittakaa kohtaa 4.3 koskevat kommenttinne téhdin:

Kirjoittakaa kohtaa 4.4 koskevat kommenttinne téihdn:

Tullin kasityksen mukaan osallisuus (ja/tai osallistaminen) ei toteudu pelkdstaan silla, ettd ihmiset
saavat viranomaiselta tietoa tai voivat kdyda vuoropuhelua viranomaisen kanssa. Jotta
osallistuminen/osallistaminen toteutuu, on silld oltava riittavat takeet. Osallistumisen viimesijainen
tae on vireillepano- ja muutoksenhakuoikeus. Selonteossa oikeusturvanakdkulmaa voisi kasitella
laajemmin.

Kirjoittakaa kohtaa 4.5 koskevat kommenttinne téihdn:

Bage Liisa
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