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Maakunnan toimijoilla erilaisia nakokulmia

HE-luonnos laeiksi kuntien ja kuntayhtymien eréiden oikeustoimien
valiaikaisesta rajoittamisesta ja paras-puitelain velvoitteiden jatkamiseksi
nayttaytyy maakunnan konsernin, jarjestgjan ja tuottajan nakokulmista
erilaiselta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kokonaisuuden
tarkoituksenmukaisuuden ja kokonaisedun arvioinnissa tulisi onnistua
yhdistamaan em. maakunnan eri nakokulmien lisaksi myés maakunnan

kuntien intressit
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Jarjestajan nakodkulma

Jarjestgjan tavoitteena on varmistaa, ettd maakunnalla on mahdollisuus maaritella palvelut ja palveluketjut
yhdenvertaisesti ja kustannusvaikuttavasti, kohdentaa valtiolta saamansa rahat palveluille maakunta- ja
palvelustrategian mukaisesti, maaritella tuottajille maksettavat korvaukset yhtenéisin perustein, luoda, hallita ja
hyodyntaa sote-markkinoita seka kohdella ja ohjata palvelutuottajia yhdenvertaisesti

Jarjestajan nakokulmasta olisi jopa suotavaa, ettéa osa kunnista siirtéisi osan/kaikki valinnanvapauden piiriin tulevat
palvelut jonkun markkinatoimijan tuotettavaksi. Nain maakuntaan olisi mahdollista synnyttaa julkisen tuotannon rinnalle
yksityista tuotantoa myos niille alueille, joissa vaestémaarat eivat riitd useille tuottajille. Lakiluonnoksen muotoilu, jossa ei
esteta ulkoistuksia, mutta varmistetaan maakunnan mahdollisuus irtisanoa sopimukset ja yhtenaistaa palveluja,
maaritella palveluketjuja ja niihin liittyvia roolituksia, tuottajien kriteereita ja tuottajille maksettavia korvauksia, on
jarjestajan nakokulmasta kannatettava

Jarjestgjan tavoitteiden nakokulmasta myos alle 30%:n ulkoistukset voivat olla ongelmallisia, jos maakunta ei voi niitéa
irtisanoa. Pahimmillaan maakunnan alueella voisi olla esim. useita erilaisia ja eri pituisia asumispalveluja koskevia
sopimuksia, jotka estaisivat yhtenaiseen asiakassetelimalliin ja niihin liittyviin palveluketjujen roolituksiin siirtymisen.
Tasta nakokulmasta olisi syyta harkita irtisanomisehdon sisallyttamista myos alle 30% sopimuksiin.

Jarjestajan toimintaedellytysten varmistamiseksi olisi perusteltua myds selvittaa, olisiko valinnanvapauslain 958:aan
mabhdollista siséllyttdd maakunnalla mahdollisuus olla hyvaksymatta suoran valinnan tai asiakassetelipalvelun tuottajaksi
sellaista tuottajaa, jolla olisi ko. palveluja koskeva, maakuntaan kuuluvan kunnan tekemaén ulkoistukseen liittyva
voimassa oleva erillissopimus. Tama vahvistaisi maakunnan jarjestajan mahdollisuuksia toteuttaa tavoitteensa mukaista
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiskokonaisuutta yhtenaisesti koko maakunnan alueella.
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Maakunnan oman tuotannon nakokulma

Maakunnan oman tuotanto-organisaation tavoitteena on sailyttdd vahva asema suhteessa muihin tuottajiin,
varmistaa mahdollisuus tuottaa jatkossakin kaikkia jarjestajan maarittelemia palveluja koko maakunnan
alueella, vahintaankin yhdenvertaisista lahtokohdista muihin palveluntuottajiin verrattuna.

Rajoituslaki ei estaisi kuntia ja kuntayhtymia ulkoistamasta toimintojaan muille tuottajille. Maakunta voisi halutessaan
irtisanoa ko. sopimukset 12 kuukauden irtisanomisajalla. Maakunnan oman tuottajan olisi kuitenkin vaikeaa kaynnistaa
tuotantoa sellaisten kuntien alueella, joissa ei muutamaan vuoteen enaa olisi ollut lainkaan julkista tuotantoa.

Kunnilla olisi edelleen mahdollisuus ulkoistaa alle 30%:n suuruisia palvelukokonaisuuksia, ilman irtisanomisehtoa. Nain
ollen maakunnan omalla tuottajalla voisi olla vaikea kaynnistad esim. asumispalveluiden tuotantoa sellaisilla alueilla,
joissa kunnat olisivat siirtdneet asumispalveluidensa tuotannon jollekin yksityiselle palveluntuottajalle. Tasta
nakokulmasta olisi syyta harkita irtisanomisehdon sisallyttamista myos alle 30% sopimuksiin.

Kuntien mahdolliset sote-kiiinteistéjen myynnit heikentavat maakunnan tuotanto-organisaation mahdollisuuksia harjoittaa
tuotantoa sellaisten kuntien alueella, joilla kunnat ovat myyneet sote-kiinteistét ulkopuolisille investoreille. Tasta
nakdkulmasta olisi syyta harkita, ettd kuntia velvoitettaisiin kiinteistdjen myynnin yhteydessa varaamaan maakunnan
tuotanto-organisaatiolle etuosto-oikeuden kaltainen mahdollisuus vuokrata ko. tiloja maakuntien toiminnan
kaynnistyessa.

Investointeja koskevat rajoitukset voivat asettaa maakunnan oman tuottajan epaedulliseen asemaan suhteessa muihin
tuottajiin. Rajoittamislakiesitysta olisikin hyva tarkentaa niin, etta investointeja koskevat rajoitukset eivat koskisi sellaisia
investointeja, jotka perustuisivat uuden maakunnan oman tuotannon intresseihin ja maakunnallisiin valmistelulinjauksiin
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Konsernin nakokulma

Maakuntakonsernin tavoitteena on yhdistaa jarjestajan ja tuottajan intressit. Konsernin tavoitteena
on, jarjestajan ja tuottajan tavoitteiden toteuttamisen lisdksi myos siirtaa kiinteistoihin ja
kapasiteetin vaihteluihin liittyvia riskeja maakunnalta markkinoiden kannettavaksi. Samaan aikaan
konsernin tavoitteena on varmistaa, ettei valinnanvapauden toimeenpano ja asiakkaiden
mahdollinen siirtyminen muiden tuottajien palveluin piiriin aiheuta omalle tuotannolle
ylitsepdasemaéttomia sopeuttamistarpeita.
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Paras-lain jatkaminen

Paras-lain mukaisten yhteistoiminta-alueiden toiminnan jatkumisen varmistaminen on perusteltua
ja toivottavaa siirtymavaiheessa.

Samalla tulisi my6s varmistaa Paras-lain mukaisten velvoitteiden noudattaminen. Tama ei ole ollut
aina itsestaan selvaa. Lain voimassa ollessa on osa pienista, jarjestamisvastuun lain mukaisesti
yhteistoiminta-alueelle siirtaneistd alle 20 000 asukkaan kunnissa ulkoistaneet omilla
paatoksillaan tuotantonsa. Tuotannon jarjestelyjd koskeva paatdsvalta tulisi [ahtokohtaisesti
sisaltya jarjestamisvastuuseen. Nain ollen pienilla kunnilla ei olisi pitdnyt olla paatosvaltaa tehda
ko. paatoksia, vaan paatokset olisi tullut tehda yhteistybalueen paatbksentekoelimissa.
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Sote-palvelujarjestelman tarkoituksenmukaisuus
Mita nakokulmaa kokonaisuuden arvioinnissa painotetaan (18)
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Jarjestajan ja tuottajan roolit ja tehtavat
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Jarjestajan ja tuottajan roolit ja nakokulmat
Keski-Suomen sote-mallin nakékulmasta
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