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Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja
hyvinvointialueen vilisen siirtymdkauden vuokrasopimuksen vuokran
maaraytymisesta vuosina 2023-2026

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

“Asetusluonnoksen lahtékohta vuokran koostumisesta pddoma- ja yllapitovuokrasta on oikea, mutta
luonnokseen sisaltyy useita epatarkkuuksia.

Asetusluonnoksen mukaan vuokra on kokonaisvuokra, joka koostuu paddomavuokrasta ja
yllapitovuokrasta. Pddomavuokra muodostetaan asetusluonnoksen mukaan ensisijaisesti
vuokrattavan rakennuksen teknisen arvon (kunnan kirjanpidossa) tai sen puuttuessa laskennallisen
teknisen arvon pohjalta kdyttden 6 prosentin tuottovaatimusta.

”Kunnan kirjanpidossa rakennuksen arvo muodostuu omahankintamenosta vahennettyna
rakennuksen taloudelliseen pitoaikaan perustuvilla suunnitelman mukaisilla poistoilla. Vuokra-
asetuksessa tarkoitettu rakennuksen tekninen arvo perustuu ensisijaisesti kunnan tai kuntayhtyman
kirjanpidon mukaisiin tietoihin toteutuneista kustannuksista korjattuna rakennuskustannusindeksin
muutoksella seka oletuskulumisella. Teknista arvoa korjataan lisdédamalla rakennukseen kohdistuvien
investointien arvo ja vahentamalla oletuskuluminen. Jos rakennuksella ei ole olemassa kirjanpidon
tietoihin perustuvaa teknista arvoa, se muodostetaan asetuksen liitteen mukaisesti laskennallisesti
toteutuneiden keskimaardisten kustannusten pohjalta lasketun jdlleen hankinta-arvon ja siita
vahennettavan oletuskulumisen avulla.”

Asetusluonnoksen mukaan ensisijaista on kirjanpitoon perustuvat todelliset tiedot ja jos niita ei ole
kaytettavissa, tekninen arvo maaritelladn laskennallisin keskimaaraisin kustannuksin. Himeenkyron
kunta tulee kdyttaman kirjanpidon tietoja, mutta ei pida oikeana sitd, ettd kuntien kiinteistojen
teknisen arvon maarittely jaa riippumaan kunkin kunnan kirjanpidon tietosisallosta. Jos siirrytaan
kayttamaan laskennallisia keskimaaraisia kustannuksia, se asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan.
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Kiinteistoihin merkittavasti investoineet kunnat joutuvat tyytymaan keskimaaraiseen
kustannustasoon ja vastaavasti investoinnit laiminlyoneet kunnat saavat kayttoon keskimaaraisen
kustannustason. Lisdksi asetusluonnoksessa kunnat on jaoteltu laskennallista teknista arvoa
maaritettdessa rakennuksen sijainnin mukaan kuuteen jalleenhankinta-arvon kustannusalueeseen.
Hameenkyro on alueessa 5 ja esimerkiksi Orivesi kalliimman kustannustason alueessa 2, samassa
kuin Tampereen kaupunki. Vuokratasoon vaikuttava kuntien luokittelu on ilmeisesti tehty
Tilastokeskuksen luokittelun perusteella.

Perustelemme kannanottoamme seuraavasti: Vuosina 2008 - 2020 Hameenkyrdn kunta on kayttanyt
18 miljoonaa euroa sotekiinteistdjen peruskorjauksiin ja kalustoon. Terveyskeskukseen on investoitu
2013 jalkeen 9,7 miljoonaa euroa. Siljankodin investoinnit alkoivat jo 2009 ja siihen ja
paivatoimintakeskukseen on investoitu yhteensa 3,6 miljoonaa euroa. Kurjenmakikodin
palveluasumisen investoinnit painottuvat vuosille 2018 ja 2019 ja investointeja on yhteensa 4,8
miljoonaa euroa, josta valtion rahoitus on 1,1 miljoonaa euroa. Naille investoinneille saatiin STM:n
poikkeuslupa.

Asetusluonnoksen 5 §:n 1 momentin mukaan vuokraan sisaltyvat yllapitokustannukset ovat hallinto-,
kaytto-, kunnossapito-, huolto-, ulkoalueiden hoito-, lammitys-, sahko-, vesi- ja
jatehuoltokustannukset. Erityisjatteet ja vaaralliset jatteet ovat kuitenkin vuokralaisen vastuulla.
Hallituksen esityksessa (HE 241/2020) eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
kuitenkin todetaan, etta kiinteiston yllapidon kustannuksiin kuuluvat muun muassa hallinto, kaytto
ja huolto, ulkoalueiden hoito, siivous, lammitys, sahkd, vesi ja jatehuolto. Siivouskustannusten
sisallyttaminen yllapitovuokraan tulisi olla mahdollista kaikissa kohteissa ja ainakin sellaisissa
kohteissa, joissa hyvinvointialue vuokraa vain pienen osan rakennuksesta ja muu rakennus jaa
kunnan omaan kayttoon. Esimerkiksi kouluterveydenhoitajan tilojen siivouksen hoitaminen edelleen
osana muun koulurakennuksen siivousta on kokonaistaloudellisesti perusteltua eika sita pitaisi
siirtda hyvinvointialueen vastuulle. Vastaavasti sahkokustannusten osalta olisi mahdollistettava
normaalien vuokrasopimusehtojen mukainen menettely, ettd hyvinvointialue ottaa ainakin sille
kokonaan hallintaan siirtyvien kohteiden sahkésopimukset omiin nimiinsa.

Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentin mukaan kiinteiston yllapitokustannukset lasketaan kayttamalla
keskimaaraisia rakennustyyppikohtaisia yllapitohintoja liitteen mukaisesti.
Rakennustyyppikohtaisten yllapitohintojen kayttaminen ei ota millddn muotoa huomioon tilojen
kayttotarkoituksia kiintedn varustelun laatutasoa. On selvaa, ettd vaikkapa rontgentilan
sahkonkulutus tai hammashoitolan vedenkulutus poikkeavat tavanomaisen vastaanottohuoneen
kulutuksista. Jos laitteet eivat ole irtaimistoa, niiden arvo on otettava huomioon rakennuksen
arvossa.

Asetusluonnoksen 5 §:n 3 momentin mukaan vuokrasopimuksessa yllapitokustannusten
maaraytymisesta voidaan perustellusta syysta sopia 2 momentissa sddadetysta poiketen, mikali 2
momentissa sdddetty maaraytymisperuste johtaisi tosiasiallisista kustannuksista olennaisesti
poikkeavaan vuokratasoon. Madritelmat ”perustellusta syystda” ja “olennainen” ovat epatarkkoja ja
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sen sijaan on mahdollistettava todellisten kustannusten mukaisen yllapitovuokratason
maarittaminen kaikissa tapauksissa.

Asetusluonnoksen perusteluissa luvussa 3 on todettu:

”Maakuntien tilakeskus Oy oli tehnyt HE 15/2017 liittyvan valmistelun yhteydessa uudistuksen
toimeenpanoon liittyen kunnille tiedustelut kuntien nykyisestd vuokratasosta vuonna 2018 ja 2019
kevaalla. Kunnilta tuolloin saatujen tietojen perusteella arvioitiin, etta siirtymakauden aikana
vuokraa maksettaisiin noin viidesta miljoonasta neliometristd kuntien omistamista toimitiloista.
Tama tarkoittaisi, ettd asetuksen mukaisesti laskettu hyvinvointialueiden kunnille maksama vuokran
maara olisi tuolloin ollut noin 900 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueille syntyy edelld mainitun
suuruinen kustannus ainakin kolmen vuoden siirtyméakauden ajaksi. Hyvinvointialueiden
ndakokulmasta vuokrat on rahoitettava yleiskatteisesta rahoituksesta.”

Jo nyt on ndhtavissa, etta hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitustaso tulee olemaan niukkaa.
Silla tulee voida kattaa vield suuruudeltaan epavarmat kiinteistomenot seka kaikki palvelutoiminnan
menot. Asetusluonnoksen maininta “ainakin kolmen vuoden pituisen siirtymakauden”
kiinteistokustannustasosta, ennakoi jo asetusluonnoksessa tulevaa palveluverkon karsintaa
siirtymakauden paattyessa kun nahdaan, etta yleiskatteinen rahoitus ei tule riittamaan kaikkiin
tarpeisiin.

Hameenkyron kunta kiinnittaa lisaksi huomiota myds siihen, miten kunnat kiinteistonomistajina
voivat toteuttaa kiinteistojen pitkdjanteistad investointisuunnittelua, jos tilojen kayttajan kanta
vuokrasopimuksen jatkuvuuteen on epavarmaa. Jatkossa pitda tehda mahdolliseksi myos se, etta
hyvinvointialue ostaa kunnilta ne kiinteistot, joita se tulee toiminnassaan tarvitsemaan. Kunnan
tehtdvana ei ole toimia toisen itsehallintoyhteison kiinteistopalvelujen tuottajana.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pdivana tammikuuta 2023 ja olisi voimassa 31 paivdan
joulukuuta 2026. Voimaantuloajankohta on ehdottomasti lilan mydhadinen. Kuntien pitda suunnitella
vuokrattavien kiinteistdjen yllapito ja resurssit jo kesalla 2022 ja siksi hyvinvointialueen kunnalle
maksama vuokrataso pitaa olla jo siind vaiheessa luotettavasti tiedossa.
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