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hankinta- ja muuntotukilain (1289/2021) muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee
vaihtoehtoisella kdyttévoimalla toimivien paketti- ja kuorma-autojen hankintatukia.

Paketti- ja kuorma-autojen hankintatuelle on suuri tarve

Vuoden 2022 alussa alkaneille sahkokayttoisten paketti- ja kuorma-autojen hankintatuelle ja vuoden
2020 alussa alkaneelle kaasukuorma-autojen hankintatuelle on vallitsevassa markkinatilanteessa
suuri tarve, silla paketti- ja kuorma-autokannassa kaasu- ja sahkdautojen maara kasvaa hitaasti ja
vaihtoehtoisia kayttovoimia hyddyntavien ajoneuvojen hankintahinta on viela selvasti dieselkalustoa
kalliimpi. Hankintatuesta saatujen kokemusten perusteella hankintatuet ovat vauhdittaneet selvasti
sahko- ja kaasuautojen kysyntda paketti- ja kuorma-automarkkinassa.

Hallituksen esityksen taustalla ovat EU:n valtiontukisdantelyn muutokset. Valtiontukisaantelya
koskevaa ryhmapoikkeusasetusta on uudistettu ja uusi asetus tulee saattaa jadsenmaissa voimaan
kuuden kuukauden sisalla EU-asetuksen voimaantulosta. Nykyinen hankintatukilaki on voimassa
31.12.2024 asti, joten nyt valmisteilla oleva muutos muuttaisi hankintatukilakia kdaytanndssa
1.1.2024 alkaen.

Uudistettu ryhmapoikkeusasetus ei mahdollista kaasukayttoisten autojen hankinnan tukemista, silla
asetukseen lisdtty uusi ajoneuvojen tukea koskeva artikla rajaa tuen vain sellaisille ajoneuvoille,
joiden kdyttévoima on ainakin osittain sahko tai vety. Kaasukuorma-autojen tuki on taman takia
ohjattu lakiesityksessa de minimis -asetuksen perusteella vain sellaisille ajoneuvoille, joita kaytetdan
muuhun kuin suoranaisesti maanteiden tavarakuljetuksiin. Kaasukuorma-autot olisivat tukikelpoisia
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tasta johtuen jatkossa vain, jos ne ovat esimerkiksi jatekuljetuksiin ja -kerailyyn kaytettavia autoja tai
posti-, muutto- ja kuriiripalvelun ajoneuvoja, silld nykyinen de minimis -asetus ei salli tukea
ajoneuvohankintoihin muutamia erityistapauksia lukuun ottamatta. De minimis -asetusta ollaan
parhaillaan uusimassa siten, etta jatkossa sen kautta voitaisiin jatkossa ohjata valjemmin myds
ajoneuvoille suunnattuja tukia. On olennaisen tarkeaa, etta tukea voitaisiin jatkossakin myontaa
kaikille kaasukuorma-autoille, joten hankintatukilain muotoilua tulisi taltad osin vield tarkastella
uudelleen, kun uusi de minimis asetus on loppuvuoden aikana hyvaksytty. Kaasukuorma-autojen
hankintatuelle on vahva poliittinen tuki, ja myds uudessa hallitusohjelmassa biokaasu ja synteettinen
metaani on nostettu esiin kuorma-autoliikenteen polttoainevaihtoehtona, joten kaasukuorma-
autojen tuen jatkamiselle on vahvat perusteet. IIman kaasukuorma-autojen maaran merkittavaa
kasvua biometaanin kysyntaa ei liikennesektorilla ole mahdollista nostaa
jakeluvelvoitelainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Esitimme lausunnossamme muutamia muutoksia lakiluonnokseen. Muutokset koskevat lain
voimassaoloaikaa, hankintatuen hakuprosessia, tuen maksimimaaraa, tuella hankittavien autojen
enimmaismadran nostamista seka tuen laajentamista M2-luokan pienoislinja-autoihin.

Muutosesityksemme paketti- ja kuorma-autojen hankintatukea koskeviin lain kohtiin on esitetty
tarkemmin alla:

1) Tuen enimmaismaara

Ajoneuvojen hankintaan kohdentuvaa tukea on perusteltua jakaa tukiohjelman muodossa, silla
tarjouskilpailumenettely soveltuu huonosti ajoneuvohankintojen toteuttamiseen. Uudistettu
ryhmapoikkeusasetus mahdollistaa jatkossakin tuen myontamisen ilman tarjouskilpailumenettelyd,
kun tuki mydnnetdan tukiohjelman perusteella. Tukiohjelmien perusteella jaettavaan tuen tuki-
intensiteetti on kuitenkin rajattu tarjouskilpailumenettelya alemmas.

Aiemmin EU:n valtiotukisdaantelyssa tuen maara oli yleisesti rajattu 40 prosenttiin vahapaastoisen ja
perinteisen teknologian valisesta hintaerosta. Tuemme ministerion esitysta siita, etta tuki-
intensiteetti nostettaisiin valtiotukisaantelyn sallimissa rajoissa sahko- ja vetykayttaoisilla autoilla 50
prosenttiin keskisuurilla ja 60 prosenttiin pienilld yrityksilla. Tuki-intensiteetin nosto on perusteltua,
silla erityisesti leasingpakettiautoilla 40 prosentin raja on usein leikannut sahkdautojen tukisummaa.

Tuen enimmadismaarat riippuvat lisaksi ajoneuvon koosta ja hankintatukilaissa maaritellyista
maksimimaarista. Esitamme, etta sahkokuorma-autojen hankintatuen euromaaraisia tukisummia
nostettaisiin inflaatiokehityksen takia 20 prosentilla. Tukisummat ovat tuntuvia, mutta koska
hintaero dieselkalustoon ndhden on viela suuri, tukisummat jaisivat edelleen maltillisiksi
valtiontukisdantelyn sallimaan tuki-intensiteettiin ndhden.
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Jatkossa kaasukuorma-autojen hankintatuet eivat enaa perustuisi ryhmapoikkeusasetukseen, vaan
niita sdanneltdisiin de minimis -asetuksen kautta. De minimis -asetus ei aseta rajaa tuki-
intensiteetille, vaan tuen enimmaismaara on sidottu yrityksen vuosittain saaman tuen maaraan.
Esitamme, ettd kaasukuorma-autojen tukisummaa nostettaisiin paineistettua kaasua kayttavilla
vahintdan 16 tonnin kuorma-autoilla 8 000 euroon ja nesteytettya kaasua kayttavilla kuorma-autoilla
18 000 euroon, jotta kaasukuorma-autojen kysyntaa voitaisiin lisata.

Tukien maltillinen nosto ei vaikuttaisi merkittavasti budjettitarpeeseen, mutta lisdisi sahko- ja
kaasukayttoisten ajoneuvojen kysyntaa.

2) Vetykayttdisen ajoneuvojen maarittely

Hallituksen esityksessa tuki on esitetty laajennettavan myos vetykayttoisille paketti- ja kuorma-
autoille, mika laajentaisi valikoimassa olevia vahapaastoisia teknologiavaihtoehtoja. Muutos on
erittdin tarkea taydennys, joka tekee hankintatuesta aiempaa teknologianeutraalimman ja tukee
vedyn tieliikennekayttoa. Ensimmaiset vedyn julkiset jakeluasemat saadaan nailla nakymin kadyttdéon
ensi vuonna, ja on erittdin tarkeas, etta vielad toistaiseksi kalliit vetykayttoiset ajoneuvot sisaltyvat
olemassa oleviin hankintatukiin.

Paketti- ja kuorma-autojen hankintatukea koskevaa pykalaa on ehdotettu muutettavaksi siten, etta
hankintatuki voitaisiin myontaa, jos hankittavan paketti- tai kuorma-auton ainoana kayttévoimana
on sahko tai vety taikka padasiallinen kayttovoimana on kaasu. Lisdykselld edellytettdisiin, etta
tuettavan vetykayttoisen ajoneuvon ainoana kdyttovoimana olisi vety. Tassa yhteydessa on
huomattava, etta vetykdyttdisen ajoneuvojen toisena kayttovoimana on tyypillisesti sahko ja
vetykayttoisissa autoissa on tyypillisesti myds ajovoima-akku. Lain muotoilussa olisi varmistettava,
ettd my0Os vety- ja sdhkokayttoiset ajoneuvot olisivat tukikelpoisia. Esitimme, ettd muotoilu
tarkistettaisiin muotoon "hankittavan paketti- tai kuorma-auton ainoana kdyttovoimana on sahko
ja/tai vety taikka paaasiallisena kayttovoimana on kaasu”.

2) Hankintatuella hankittavien autojen maksimimaaran nostaminen

Nykyinen hankintatukilaki rajaa paketti- ja kuorma-autojen tukimaaran maksimissaan viiteen kaasu-
tai sdhkdautoon vuodessa yhta yritysta kohti. Koska sahko- ja kaasukuorma-autoja hankkivat paaosin
keskisuuret tai sitd suuremmat yritykset, ja koska yhden tai useamman sahko- tai kaasuauton
hankkineilla yrityksilla on matalampi kynnys sahko- tai kaasuautoinvestointeihin, rajaa olisi
perusteltua nostaa siten, etta yksittdinen yritys voisi saada tukea maksimissaan kymmenen
ajoneuvon hankintaan kalenterivuoden aikana.
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3) Hakuprosessin yksinkertaistaminen

Lain mukaisesti pakettiauton ja kuorma-auton hankintatukea on haettava Traficomista ennen
ajoneuvon hankintaa, silld valtiontukea koskevat sdaadokset edellyttdvat, ettd autoa ei ole hankittu
ennen tuen hakemista. Lain perustelujen mukaisesti tuen hakijan tulee toimittaa hakemus ennen
ajoneuvon sitovaa hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta.

Nykyisessa hakuprosessissa Liikenne- ja viestintdvirasto edellyttaa, etta autoa ei saa tilata ennen
kuin hakija on vastaanottanut autosta ehdollisen paatoksen. Nykyinen prosessi hidastaa ja
monimutkaistaa tarpeettomasti paketti- ja kuorma-autokauppaa, silla ehdollisen paatéksen
saamiseen voi kulua useita viikkoja ja tieto paatoksesta ei kaikissa tapauksissa kulje sujuvasti tuen
hakijalle. Esitamme, ettd prosessia muutettaisiin siten, ettd hakija voi tehda paketti- ja kuorma-autoa
koskeva tilaus- ja kauppasopimuksen tai vuokrasopimuksen heti jatettyaan tukihakemuksen. Tama
sujuvoittaisi merkittavasti auton hankintaprosessia. Vastaavaa menettelya sovelletaan esimerkiksi
tyopaikkojen latausinfratuessa, jossa hankinnan voi kdynnistda heti kun hakemus on jatetty.

4) Tuen laajentaminen pienoislinja-autoihin

Esitamme lisdksi, ettd paketti- ja kuorma-autoja koskeva tuki laajennettaisiin M2-luokan linja-
autojen hankintaan. Tukisummat voisivat olla samat kuin kevyiden kuorma-autojen luokassa.
Sahkdautojen kysyntad on kasvussa myds pienoislinja-autokannassa, mutta autojen hankintahinta ja
varikkojen latausinfran vaatimat investoinnit jarruttavat hankintoja. Julkisten hankintojen kiristyvat
padstovaatimukset edellyttavat myos taksi- ja pienoislinja-autokannan sahkoéistymista.
Liikennepalveluyrittdjien mahdollisuudet investoida uuteen kalliimpaan teknologiaan ovat kuitenkin
rajalliset, silld koronapandemian jaljiltd markkina on pienentynyt selvasti ja taksi- ja linja-autoalan
kannattavuus on vallitsevassa markkinatilanteessa poikkeuksellisen heikko.

5) Hankintatuen voimassaolo

Hankintatukia koskeva laki on voimassa vuoden 2024 loppuun asti. Esitimme, ettd lain voimassaoloa
jatkettaisiin lakimuutoksen yhteydessa vuoden 2028 loppuun asti. Pitkdaikainen hankintatuki luo
yrityksille ennakoitavan ja luotettavan investointiympariston. Koska vaihtoehtoisia kdyttévoimia
hyodyntdvat ajoneuvot ovat tuesta huolimatta viela selvasti dieselkayttoisia autoja kalliimpia,
yritykset jakavat investoinnit useimmiten tuleville vuosille. Pitkdaikainen hankintatuki ja nakymat
vuosien 2025-2028 investointijaksolle avaisivat yrityksissa uusia mahdollisuuksia tehda
kalustohankintoja autokiertoon ja investointimahdollisuuksiin sovittaen. Vaikka hankintatuen
budjetista paatettaisiin jatkossakin vuosittain, pitkdaikainen tuki parantaisi merkittavasti
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investointivarmuutta, silld lainsdadannon taitepisteissa lakimuutoksen valmisteluun ja
kasittelyaikatauluun liittyy aina epavarmuuksia.

Myds henkildautojen hankintatuen jatkamiseen on suuri tarve

Vaikka tayssahkoautojen osuus henkildautojen ensirekisterdinneista on viime vuosina ollut kasvussa,
hankintatuelle on edelleen suuri tarve, silld hintaero keskimaaradisen uuden bensiiniauton ja
tayssahkodauton valilla on edelleen noin 20 000 euroa. Autokannan sahkoéistyminen on kuluvan
vuoden aikana hidastunut, silla viime vuonna sdahkdautojen kysynta kasvoi nopeasti bensiinin ja
dieselin hinnan poikkeuksellisen kasvun takia. Sahkdn hinnan nousu on vahentdnyt selvasti
tayssahkodautojen kysyntaa viime elokuusta alkaen ja sdhkdautojen osuuden ensirekisterdinneista
ennakoidaan kdantyvan tana vuonna laskuun.

Jotta autokannan sahkoistymista voitaisiin nopeuttaa, esitamme myos tayssahkoisten
henkil6autojen hankintatuen jatkamista ja hankintatuen avaamista myds vetykayttoisille
henkiléautoille. Kesdkuussa julkaistun hankintatuen vaikutusten arviointia koskevan tutkimuksen (
perusteella hankintatuki on ollut tarkea kannuste autokannan sahkoistymiselle ja se on osaltaan
edistanyt autokannan uusiutumista. Vaikka tukisumma oli aiemmassa tuessa verrattain pieni, 2 000
euroa, kyselysta saadun palautteen perustella hankintatuen arvioidaan antaneen lopullisen
sysayksen tayssahkdauton hankintapaatokselle kotitalouksissa. Hankintatuen
paastovahennyskustannukseksi arvioitiin noin 136 euroa hiilidioksiditonnia kohti, mika alittaa
selvasti esimerkiksi uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen paastovahennyskustannukset.
Koska henkildautojen hankintatuen hakuprosessit ja rajaukset ovat erilaisia kuin padosin yritysten
hankkimille paketti- ja kuorma-autojen hankintatuen, tayssahkdisten ja vetykayttoisten
henkil6autojen hankintatuelle olisi perusteltua laatia erillinen lainsaadanto.
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