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VALTIONEUVOSTON ASETUS METSATALOUDEN MAARAAIKAISESTA KANNUSTEJARJESTELMASTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta

Esityksen taustalla on padaministeri Petteri Orpon hallituksen vuosia 2025-2028 koskeva kehysriihipaatos,
jonka seurauksena valtion talousarvion momenttiin 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestavyyden
turvaamiseen) kohdistuu maararahojen leikkaus. Kehysriihipaatoksen johdosta vuonna 2025 rahoitusta olisi
kaytettavissa [tdsmentyy myohemmin] euroa ja vuodesta 2026 lahtien [tasmentyy myohemmin] euroa.
Leikkauksen toteuttamiseksi [on tarkoitus muuttaa] lakia metsdtalouden maéaraaikaisesta
kannustejarjestelmasta (71/2023), jaljempana kannustejdrjestelmdlaki. Kannustejarjestelmalaista [on
tarkoitus poistaa] mahdollisuus rahoittaa uuden tien tekemistd omana tydlajinaan tai perusparannuksen
yhteydessa. Vastaavat muutokset on tarpeen tehdd myos metsatalouden maaraaikaisesta
kannustejarjestelmdasta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Uusia metsateita koskevat sdannokset
kumottaisiin. Lisaksi Petteri Orpon hallituksen sdastotavoitteen saavuttamiseksi muutettaisiin taimikon ja
nuoren metsan hoidon tukiehtoja seka alennettaisiin taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa
toteutettavasta pienpuun keruusta maksettavaa lisda ja yksityisteiden perusparannuksen tukitasoa.

Kannustejarjestelman lain muutoksilla ja esitetyilld valtioneuvoston asetuksen muutoksilla on pyritty
kohdistamaan kaytettavissa oleva valtiontuki siten, ettd kannustejarjestelmalld edistettaisiin kansallisen
metsdstrategian ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmistelu maa- ja metsatalousministeriossa virkatyona. Esityksestd on jarjestetty lausuntokierros
19.6.-12.8.2024.

3. Keskeiset ehdotukset

Kannustejarjestelmalakiin [tehtyjen muutosten] takia muutettaisiin asetusta siten, etta siita poistettaisiin
sddnnokset, jotka liittyvat uuden metsatien tekemiseen tai uuden metséatien tekemista sisaltavaan
yksityistien perusparannukseen. Lisdksi ehdotetaan, etta yksityistien perusparannuksen tukea alennettaisiin
silta osin kuin kyse on yhteishankkeista tai yhteismetsdn toteuttamasta hankkeesta.

Edelld mainittujen lisdksi muutettaisiin taimikon ja nuoren metsan hoidon tukiehtoja kasvatettavan
taimikon ja nuoren metsan keskipituuden osalta seka alennettaisiin taimikon ja nuoren metsan hoidon
yhteydessa toteutettavasta pienpuun keruusta maksettavaa lisaa.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2025. Taimikon ja nuoren metsan hoidon tukiehtoja ja tuenmaaraa seka
yksityistien perusparannuksen tuenmaaraa koskevat sadannokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.1.2026.

4. Paaasialliset vaikutukset

Kannustejarjestelmaa toteutetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten
madrarahojen ja henkilotyovuosimaarien puitteissa. Kannustejarjestelmalain mukaisiin tukiin on
kdytettavissa momentilla 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen) [tasmentyy
myoéhemmin] euroa vuonna 2025 ja [tdsmentyy myohemmin] euroa vuodesta 2026 lahtien. Vuoden 2025
sadstOtavoite on arvioitu saavutettavan lakkauttamalla mahdollisuus tukea uusien teiden rakentamista.



Vuoden 2026 sadstotavoite on arvioitu saavutettavan muuttamalla taimikon ja nuoren metsan hoidon
tukiehtoja seka alentamalla taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa toteutettavasta pienpuun
keruusta maksettavaa lisda ja yksityisteiden perusparannuksen tukitasoa.

Kannustejarjestelmalain muuttamisesta annetussa hallituksen esityksessa (HE xx/2024 vp) on tarkasteltu
uusien metsateiden tuen lakkauttamisen vaikutuksia. Muutoksella saavutettava kustannussaddsté on noin
[tdsmentyy myohemmin] euroa. Valtioneuvoston asetukseen tehtavilla muutoksilla ei synnyt uusia
vaikutuksia.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tukiehtojen muutos vahentaa rahoituskelpoisten kohteiden maaraa.
Vuoden 2023 taimikon ja nuoren metsan hoito hankkeiden perusteella voidaan arvioida, etta kasvatettavan
taimikon tai nuoren metsan keskipituutta koskevan vaatimuksen alentaminen yhdella metrilla vahentaa
toteutuvien hankkeiden tyémaaraa noin kahdeksan prosenttia. Toteutuvien taimikon ja nuoren metsan
hoitohankkeiden maara olisi talléin noin 110 000 hehtaaria. Ty6t painottuisivat aikaisempaa enemman
taimikoihin ja raivaussahalla hoidettaviin nuoriin metsiin. Muutoksella saavutettava kustannussaasto on
noin [tdsmentyy myéhemmin] euroa.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tukiehtojen muutos yhdessa pienpuun keruusta maksettavan lisan
alentamisen kanssa tulee vahentamaan erityisesti kiinnostusta pienpuun keruuseen. Pienpuun keruun lisaa
koskevat tukiehdot eivat aseta vaatimuksia keratyn pienpuun kaytolle. Tuetuilta kohteilta kerattavan
pienpuun maara ei myoskadan ole tiedossa. Taimikon ja nuoren metsan hoitokohteiden tukiehtojen
muuttamisella pienpuun keruumaarat laskisivat arviolta 25 000 hehtaariin. Muutoksella saavutettava
kustannussdasto on noin [tasmentyy myohemmin] euroa.

Yksityisteiden perusparannuksen tukitason muutos vahentaa tuen tarvetta noin [tdsmentyy mydhemmin]
euroa, jos teitd perusparannettaisiin 500 kilometria. Tukitason muutos saattaa vdahentaa kiinnostusta
yksityisteiden perusparannus tukea kohtaan. Metsakeskus on TIESIT -hankkeessa arvioinut keskeisen
yksityistieverkon investointitarpeen maaraksi noin 1,3 mrd. euroa. Kunnostuksen tarpeessa olevia teitd on
noin 55 000 — 60 000 km ja siltoja noin 1300 kappaletta.

5. Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 19.6-12.8.2024. Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot
50 taholta. Lisdksi lausuntopyynto oli ndhtavilla maa- ja metsatalousministerion verkkosivulla. Lausunnon
antoivat...

6. Yksityiskohtaiset perustelut
7 § Kdsittelyn jélkeinen metsikko

Pykdlan 1 momentissa asetetaan kasvatettavan taimikon tai nuoren metsan keskipituudelle vahimmais- ja
enimmaisvaatimus, jotka sen taytyy tayttaa tyon jalkeen. Momenttia muutettaisiin kasvatettavan taimikon
tai nuoren metsan hoitotyon jalkeisen keskipituuden enimmaisvaatimuksen osalta. Kun paapuulajina on
havupuu keskipituuden enimmaisvaatimus laskisi 12 metristd 11 metriin ja kun paapuulajina on lehtipuu
keskipituuden enimmaisvaatimus laskisi 15 metristd 14 metriin. Kasvatettavan taimikon tai nuoren metsan
keskipituuden vahimmaisvaatimus sailyisi edelleen 0,7 metrissa.

Kasvatettavan taimikon tai nuoren metsan keskipituuden enimmaisvaatimuksen muutoksella
vahennettaisiin rahoituskelpoisten kohteiden maaraa. Pituusrajan laskemisen myota hoitotyot
kohdistuisivat aikaisempaa enemman taimikon hoitoon ja raivaussahalla tehtavdaan nuoren metsan hoitoon.

8 § Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen mddird



Vuosittain kaytettavissa olevasta madrarahasta mydnnetaan valtion tukea eniten taimikon ja nuoren
metsan hoitoon ja sen yhteydessa kaadettavan pienpuun kerdaamiseen. Ndiden toimenpiteiden
yhteenlasketut suoritemadrat vaihtelevat vuosittain ja ovat yhteensa yli 110 000 hehtaaria. Siten
kannustejarjestelman sopeuttamisen kannalta ndihin toimenpiteisiin kdytettdavan tuen taso on
merkityksellisin. Tukitason tarkastelussa huomioidaan myos toimenpiteesta saatavat tulot. Koska viime
aikoina energiapuusta maksettava kantohinta on noussut voimakkaasti, on tarkoituksenmukaista
tarkastella pienpuun keruusta maksettavan lisan suuruutta.

Tilastojen mukaan energiapuun kauppa on vilkastunut ja siitd maksettava kantohinta on noussut
merkittavasti Venajan Ukrainaan tekeman hyokkayksen jalkeen. Ennen sotaa energiapuusta maksettiin
pystykaupassa keskimé&arin alle 5 euroa/m?3, kun se vuoden 2023 lopulla oli liki 12 euroa/m?3. Energiapuun
eri jakeiden valilla on huomattavia hintaeroja. Kohonneiden energiapuun hintojen johdosta osalla pienpuun
keruun kohteista ei ole tarvetta tuelle. Edelld kuvatulla taimikon ja nuoren metsan tukiehtojen muutoksella
tuki voidaan kohdistaa kaupallisesti vihemman kannattaviin kohteisiin. Lisaksi tukitasoa alentamalla
voidaan myo0s vaikuttaa, ettei pienpuun keruukohteilta saatava tulo ja tuki yhteensd muodostu
kustannuksia suuremmaksi.

Jotta tarvittavat maararahasadstot saadaan aikaiseksi, taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa
toteutettavasta pienpuun keruusta maksettavaa lisda esitetddn alennettavaksi 50 eurolla hehtaaria kohden.
Pienpuun keruu keruukohteilta maksettava tuki olisi jatkossa 250 euroa hehtaarilta.

21 § Yksityistien perusparannus

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan 1-3 momentti vastaisivat voimassa olevan asetuksen pykalaa.
Pykdlan 4 momentti ja 5 momentin toinen, kolmas ja neljas virke liittyvat uuden metsatien tekemiseen
yksityistien perusparannuksen yhteydessa, jota koskevat saanndkset [on kumottu]
kannustejarjestelmalaissa. Sen vuoksi sddnnoksia ei sisallytettaisi asetuksen 21 §:dan. Pykalan 4 momentin
ensimmainen virke vastaa voimassa olevan asetuksen pykdldan 5 momentin ensimmaista virketta. Pykalan 5
ja 6 momentti vastaavat voimassa olevan asetuksen pykalan 6 ja 7 momenttia.

22 § Yksityistien perusparannuksen tuen mddrd ja hyvdiksyttiviét kokonaiskustannukset

Riittdvien vuosittaisten sddstojen saamiseksi pykdlan 1 momentissa saddettyja yksityisteiden
perusparannuksen tukien tasoa ehdotetaan alennettavaksi. Tarkoituksena on laskea yksityisteiden
perusparannuksen tukitasoa yhta aikaa yksityistielain (560/2018) nojalla my6nnettéavien
yksityistieavustusten tukitason kanssa. Yksityistieavustusten korotettu tukitaso on voimassa 2025 vuoden
loppuun asti. Pykdlan 1 momentissa olevaa yksityisteiden perusparannuksen tukitasoa esitetdan
alennettavaksi 70 prosentista 50 prosenttiin.

23 § Uuden metsdtien tekeminen ja 24 § Uuden metsétien tekemistd koskevan tuen mdéiré ja hyvéksyttévit
kokonaiskustannukset

Pykalat 23 ja 24 esitetddan kumottavaksi, koska kannustejarjestelmalaista [on kumottu] uuden metséatien
tekemista koskevat sadannokset.

7. Asetuksenantovaltuudet
Metsatalouden maaraaikaisen kannustejarjestelmalain 11 § 4 mom., 13 § 4 mom. ja 17 § 5 mom.
8. Voimaantulo

Valtioneuvoston asetuksen esitetdaan tulevaksi voimaan 1.1.2025. Sen 7 §:n 1 momentti, 8 § ja22 §&:n 1
momentti esitetdan kuitenkin tulevaksi voimaan vasta 1.1.2026.



Siirtymasaanndksessa otetaan huomioon ne tilanteet, joissa uuden metsatien tekemisen tuen tai uuden
metsatien tekemista sisaltavan yksityistien perusparannuksen tukea koskeva asia on tullut vireille ennen
asetuksen voimaantuloa. Siirtyméasdaannoksessa otetaan huomioon myds se tilanne, ettd edelld mainitun
tiehankkeen toteuttamissuunnitelman laatimiseen on myonnetty tukea ennen asetuksen voimaantuloa.
Talloin myos toteutuksen tukeen, joka mydnnetdaan taman asetuksen voimaantulon jalkeen, sovellettaisiin
asetuksen voimaantullessa voimassa olleita sdannoksia.

Asetusehdotuksen 7 §:n 1 momentti ja 8 § koskevat taimikon ja nuoren metsan hoidon tukiehtoja ja tuen
maaraa. Saanndkset tulisivat voimaan vasta 1.1.2026. Asetusehdotuksen 22 §:n 1 momentti koskee
yksityistien perusparannuksen tuen maaraa. Myos kyseisen saannos tulisi voimaan vasta 1.1.2026.
Ehdotetaan, ettd ennen mainittujen sdanndsten voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin sovelletaan
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita saanndksia.

Siirtymasaanndksen mukaan asetusta sovellettaisiin metsatalouden maaraaikaisen kannustejarjestelman
toimeenpanoon my0s asetuksen voimassaolon paatyttya.

Esitys

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen metsdtalouden maardaikaisesta kannustejarjestelmasta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta



LUONNOS

Valtioneuvoston asetus metsatalouden maaradaikaisesta kannustejarjestelmdasta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1021/2023) 23 ja 24 § seka

muutetaan 7 §:n 1 momentti, 8 §, 21 § ja 22 §:n 1 momentti seuraavasti:

78
Kasittelyn jalkeinen metsikko

Kasvatettavan taimikon tai nuoren metsan keskipituuden tulee tyon jalkeen olla vahintaan 0,7 metria ja
enintaadn 11 metria, kun paapuulaji on havupuu ja enintddn 14 metria, kun paapuulaji on lehtipuu.
Kasvatettavalla taimikolla tai nuorella metsalla tarkoitetaan hoidettavan jakson kasvatettavaa puustoa.
Kasvatettavan puuston on oltava puulajiltaan kasvupaikalle sopivaa ja latvukseltaan elinvoimaista eika siina
saa olla kasvua haittaavia vaurioita.

8§
Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen maara

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki on 200 euroa hehtaarilta. Jos eteldisessa tai keskisessda Suomessa
taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa syntyvaa pienpuuta keratadn kohteelta vahintaan 35
kiintokuutiometria hehtaaria kohden ja pohjoisessa Suomessa vahintdan 25 kiintokuutiometria hehtaaria
kohden, tuki on kuitenkin 250 euroa hehtaarilta. Korotetun tuen edellytyksena on, etta pienpuuta kertyy
kaikilta keruualueen kuvioilta ja pddosin tasaisesti.

21§
Yksityistien perusparannus
Yksityistien perusparannettavan osuuden tulee olla vdhintddan 500 metria pitka.

Perusparannettavan yksityistien ja siihen sisaltyva uuden tien tavoitekantavuuden tulee olla 50-80
meganewtonia neliometria kohden.

Perusparannettavan yksityistien kuljetuksista yli 30 prosenttia tulee olla metsatalouden edellyttamia
kuljetuksia. Metsatalouden edellyttamien kuljetusten osuus madritetddn samojen periaatteiden mukaisesti
kuin niiden osuus maaritetaan tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siitd aiheutuvien kustannusten
jakamiseksi tieosakkaiden kesken.

Perusparannettavan tien vaikutusalueen tietiheys saa olla enintdan 15 metrid vaikutusalueen hehtaaria
kohden ja, jos tien vaikutusalueella on metsakuljetusta vaikeuttavia maastotekijoita, 18 metria
vaikutusalueen hehtaaria kohden.



Tuen myontamisen edellytyksena on, ettd tietyypin edellyttamasta tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen
ja siltojen kunnosta seka tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja muista kunnossapidon edellyttamista toista
on huolehdittu tien kdyttda vastaavalla tavalla valtion rahoitukseen liittyvan hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden voimassaolon aikana.

Perusparannetun yksityistien ja siihen sisdltyva uuden tien paallysrakenteen leveyden tulee olla vahintaan
3,6 metria.

22§
Yksityistien perusparannuksen tuen maara ja hyvaksyttavat kokonaiskustannukset

Yksityistien perusparannuksen tuen maara on yhteishankkeissa ja yhteismetsan toteuttamissa hankkeissa
50 prosenttia perusparannuksesta aiheutuneista hyvaksyttavista, kohtuullisista kokonaiskustannuksista.
Silloin kun perusparannukseen sisaltyy sillan tekemista tai korjaamista, voidaan sillan suunnittelu-, tyo- ja
tarvikekustannuksiin mydnnettavan tuen maaraa yhteishankkeissa ja yhteismetsan toteuttamissa
hankkeissa korottaa viidelldtoista prosenttiyksikolla edelld mainitusta.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2029. Sen 7
§:n 1 momentti, 8 § ja 22 §:n 1 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2026.

Taman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia sovelletaan, kun hakemus, jolla tukea
haetaan samanaikaisesti uuden metsatien tekemisté tai uuden metséatien tekemista sisaltavan yksityistien
perusparannusta koskevan toteuttamissuunnitelman laatimiseen ja sellaisen hankkeen toteuttamiseen, on
tullut vireille ennen taman asetuksen voimaantuloa.

Taman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksia sovelletaan my6s, kun hakemus, jolla tukea
haetaan uuden metsatien tekemista tai uuden metsatien tekemista sisaltavaa yksityistien perusparannusta
koskevan hankkeen toteuttamiseen, on tullut vireille kannustejarjestelmasta annetun lain 32 §:n 2
momentissa tarkoitetussa maardajassa taman asetuksen tultua voimaan.

Taman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksia sovelletaan edella sdadetyn lisaksi myos,
kun hakemus, jolla tukea haetaan uuden metsatien tekemistd tai uuden metsatien tekemista sisaltavaa
yksityistien perusparannusta koskevan toteuttamissuunnitelman laatimiseen, on tullut vireille ennen taman
asetuksen voimaantuloa. Talléin myos toteutuksen tukea koskeva hakemukseen, joka on tullut vireille
tdman asetuksen tultua voimaan, sovelletaan tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Ennen tdman asetuksen 7 §:n 1 momentin ja, 8 §:n ja 22 §:n 1 momentin voimaantuloa vireille tulleisiin
hakemuksiin sovelletaan taman asetuksen voimaantullessa voimassa olleita sdannoksia.

Tata asetusta sovelletaan metsatalouden maaraaikaisen kannustejarjestelman toimeenpanoon myds
asetuksen voimassaolon paatyttya

Helsingissa pdivana kuuta 2024



Maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah

Metsaneuvos Niina Riissanen



