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Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

72/03.00.00/2015

Maakuntahallitus 23.05.2016 § 65

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta lakimuutoksista, joita ympéa-
ristdvaikutusten arvioinnista (YVA) annetun direktiivin muutos (2014/52/EU) ja hallitusohjel-
ma edellyttdd. Ympéristdvaikutusten arvioinnista saddetaan uusi laki, joka korvaa kokonai-
suudessaan vanhan lain. Muutoksia tulee 15 muuhun lakiin. Muutokset on saatettava voi-
maan 16.5.2017 mennessd. YVA-menettelyd edellytetddn suurilta hankkeilta, esim. yli 25
ha suuruisilta maa-ainesten oftoalueilta, tien uudelleen linjaus tai leventaminen siten, efta
ndin muodostuvan yhtjaksoisen neli- tai useampikaistaisen tieosan pituudeksi tulee vahin-
tadn 10 km, yli 10 kpl tuulivoimalahanke tai 3000 sian sikala. Lisaksi muutoksissa otetaan
huomioon ajankohtaisia kansallisia muutostarpeita, kuten YVA-menettelyn yhteenso-
vittaminen kaavoituksen ja ympérist6a koskevien lupamenettelyiden kanssa. Molem-
missa vaihtoehdoissa yhdistaminen edellyttad, ettd alueelle on valmisteltavana samanai-
kaisesti hankekaava ja hankkeen YVA-menettely. Menettelyt voitaisiin yhdistaa, jos yhteys-
viranomainen, kaavoituksesta vastaava viranomainen ja hankkeesta vastaava taho niin so-
pisivat. Lausunnolla on talta osin kaksi vaihtoehtoa.

1. VAIHTOEHTO A, JOUSTAVA YHDISTAMINEN: Prosessit muuten erilliset, mutta tiedot-
taminen, palautteen antaminen ja yleisétilaisuudet yhdistetasn. Prosessien tarvitsemat sel-
vitykset mybs koordinoitaisiin.

2. VAIHTOEHTO B, YHTEISMENETTELY: YVA-lain mukainen hankkeen ymparistévaiku-
tusten arvicintimenettely on integroitu kaavamenettelyyn. Prosessia johtaa kaavan valmis-
telusta vastaava viranomainen, ja yhteysviranomainen olisi enemman taka-alalla.

Direktiivin muutos vaikutti l3hes kaikkiin direktiivin artikloihin: ympéristovaikutusten arvioin-
nin maaritelma tuli direktiiviin, Natura-arvioinnin ja YVA:n suhdetta tiivistettiin, arviointise-
lostuksen sisaltévaatimukset péivitettiin seka lisattiin velvoite laadunvarmistukseen, YVA:n
huomioonottamista luvassa vahvistettiin ja moniin liitteisiin tuli muutoksia, mutta hankeluet-
telot séilyivat nykyisellaan.

Direktiivin YVA-mééritelmass3 selvennetddn hankkeesta vastaavan ja viranomaisen roole-
ja. Hankkeesta vastaava tekee vaikutusten arvioinnin ja viranomainen tarkastaa lopputu-
loksen. Tuntuva muutos viranomaisen tehtaviin on perusteltu paitelma hankkeen mer-
kittdvistd ympdristdvaikutuksista ja sen sisdllyttaminen lupaan.

Direktiivin ymparistovaikutusten luetteloon lisattiin luonnon monimuotoisuus, joka on ollut
Suomen YVA-laissa jo alusta alkaen. Uutena tulee velvoite arvioida vaikutukset, jotka
johtuvat hankkeen alttiudesta suuronnettomuus- ja katastrofiriskeille.

Hankkeesta vastaava on velvoitettu tuottamaan viranomaiselle tiedot hankkeesta ja sen
vaikutuksista, kun YVA:n soveltamisesta paatetdan yksittiistapauksessa. Direktiivi mah-
dollistaa sen, ettd lieventdmistoimet voidaan huomioida jatkossa paatéksenteossa.

Direktiivi ei tuntenut aiemmin YVA-selostuksen kasitetta, vaan hankkeesta vastaavan on
fullut toimittaa viranomaiselle tiedot asianmukaisessa muodossa. Nama YVA:n sisaltbvaati-
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mukset on péivitetty. Uutta on laadun varmistaminen YVA:ssa. Hankkeesta vastaavalla tu-
lee olla riittéva asiantuntemus YVA:sta. Myds viranomaisella tulee olla kaytossaan riittava
asiantuntemus, kun se arvioi YVA-asiakirjojen riittavyytta ja laatua. Viranomainen voi edel-
lyttéa hankkeesta vastaavalta lisétietoja, mikéli perustellun paatelman tekeminen sitd edel-
Iyttad.

YVA-direktiivissé saadetadn myds lupaan liittyvista asioista. Luvassa tulee mainita YVA:n
perusteltu paatelma. Jasenvaltion on lisaksi varmistettava, ettd hankkeesta vastaava to-
teuttaa sellaiset toimet, joilla pyritdan valttdmaan, ehkdisemaan tai vahentdméan ja, jos
mahdollista, poistamaan merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, sekd méaaritettava
merkittavien haitallisten ymparistovaikutusten seurantamenettelyt. Myds luvasta tiedottami-
sesta on saadetty.

Lakiluonnos ja liitteet ldytyvat osoitteesta; www.ymparisto.fiflausuntopyynnot
Maakuntahallitus paattaa hyvaksya seuraavan lausunnon:

Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta on valmisteltu uusi laki selkeyttdd YVA-lain so-
veltamista. Lain soveltamisalan toleavan hankeluettelon esittdminen lain litteend on hyva
uudistus, nykyisin hankeluettelo on asetuksessa.

Lakimuutoksessa esitetdan kaksi vaihtoehtoista tapaa YVA-menettelyn yhteensovittami-
seksi kaavoituksen ja ymparistda koskevien lupamenettelyiden kanssa. Vaihtoehto A eli
joustava yhdistaminen on monessa tapauksessa ollut jo todellisuuita hankkeissa, kuten
esim. Pohjois-Savossa Valtatie 5 hankemaakuntakaavan ja sen YVA:n prosessien osien
yhdistamisessa. Vaihtoehdon A mukainen prosessin "omistajuus” voi kuitenkin vaihdella
hankkeittain, mika ei néin ollen muodosta osallisten nakékulmasta yhtendista menettelya.

Vaihtoehdossa B eli yhteismenettelyssa prosessin omistajuus olisi kaavasta vastaavalla vi-
ranomaisella. Hankekaavasta vastaavana viranomaisena voi olla siis maakuntakaavoittaja,
yleiskaavoittaja tai asemakaavaoittaja riippuen hankkeen luonteesta ja alueen voimassaole-
vista kaavoista. YVA:n vaatima selvitystaso vastaa yleensa yleiskaavatasoa. Asemakaa-
voitus edellyttda yleensa tarkempaa selvitystasoa kuin YVA, jolloin voi syntya rajanvetoa
siitd, kenen vastuulla selvitysten valmistelu ja niiden rahoittaminen olisi. Maakuntakaavata-
solla puolestaan harvoin tehdaéan YVAa kaavatason yleispiirteisyyden vuoksi.

Suurissa hankkeissa edellytyksend rahoituksen saamiselle ovat YVA, luvat ja kaava. Kaa-
voituksesta vastaavalle viranomaiselle vaihtoehdon B mukainen tapa tarkoittaisi suuria li-
savastuita. Monimutkaisinta ja aikaa vievinta olisi, jos kaikki kolme kaavatasoa tulisivat uu-
distettaviksi,

Pohjois-Savon liitto pitaa esilld olleista vaihtoehdoista parempana vaihtoehtoa A, koska
vaihtoehdon mukaisesti on jo toimittu iiman vaikeuksia useissa eri hankkeissa. Vaihtoehto
B vastaisi hankekaavan ja ymparistévaikutusten arviointimenettelyn yhdistamisen haastee-
seen parhaiten, mutta lakiesitys jattad avoimeksi useita kaytannon menettelytapoihin ja yh-
teensovittamiseen liittyvié kysymyksia.

suunnittelujohtaja Paula Qvick 044 714 2646

Maakuntahallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.
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Tarkastamattomasta pdytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 24.5.2016

Pekka Kaikkonen
poytakirjanpitaja

Jakelu Ymparistdministerio
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot {59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 72, 74, 75, 76)

Niista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa tehdé kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eikéd kunnallisvalitusta.

Paatoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehdd, ellei paatoksellé tarkoiteta toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (56, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71,73)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liton maakuntahallitukselta,
Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijén allekirjoitettava.
Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatdksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Qikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen
saa hakea muutosta kunnaliisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paatds on olkaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksen myds asianosainen seka jasenkunta ja kunnan ja-
sen.

Muutos haetaan [t3-Suomen hallinto-oikeudelta: Puistokatu 29, 70110 Kuopio.
Valitusaika on 30 péivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
* paatds, johon haetaan muutosta

* milté osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

* muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on litettdvé paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna [aljienndksena seka
todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla asiakirjat voi [ahettaa
postitse tai léhetin valitykselld. Postiin valituskirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehlivét perille ennen valitusajan paatty-
mista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus litetaan poytakirjanotteeseen.



