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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovaikutusten arviointimenet-
telysta ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Ympéristoministerion asettaman tyoryhmén tehtédvini oli valmistella ympéristovaiku-
tusten arvioinnista annettuun lakiin ja muuhun lains&dédantd6n tarvittavat muutokset

Y VA-direktiivin muutosdirektiivin (2014/52/EU) tidytdntdonpanoa varten sekd valmis-
tella ehdotukset YV A-menettelyn yhteensovittamiseksi kaavoitukseen ja ympéristod
koskeviin lupamenettelyihin. Muutoksen tavoitteena on parantaa ymparistdvaikutusten
arvioinnin laatua, kehittdé arviointia vastaamaan paremmin ympéristdnsuojelun uusia
haasteita seké sujuvoittaa YVA-menettelyéd ja muita ympéristollisid menettelyjé. Lain-
sddddnnon muutokset on saatettava voimaan 16.5.2017 mennessi.

YVA-laki my0s toteuttaisi kansallisia tavoitteita ympéristollisten menettelyjen suju-
voittamisesta. Laissa otettaisiin kayttoon ennakkoneuvottelu hankkeesta vastaavan,
yhteysviranomaisen sekd muiden keskeisten viranomaisten vélilld (12 §). ELY-kes-
kuksen kokemuksen mukaan ennakkoneuvottelulla voidaan selventid eri viranomais-
ten ja toimijoiden rooleja ja parantaa tiedonkulkua. Ennakkotapaamisella ja muulla
hankkeesta vastaavan neuvonnalla voidaan nopeuttaa Y VA-menettelyyn kéytettyd ai-
kaa ja asettaa realistiset aikataulutavoitteet menettelyn eri vaiheille. ELY-keskus pitéd
kuitenkin tarkoituksenmukaisena esityksen mukaista muotoilua, jossa ei velvoiteta en-
nakkoneuvottelun jérjestamista.

Direktiivin YVA-maéiritelméssa selvennetidin hankkeesta vastaavan ja viranomaisen
rooleja. Hankkeesta vastaava tekee vaikutusten arvioinnin ja viranomainen tarkastaa
lopputuloksen. Viranomaisen tehtéviin on lisétty ns. perusteltu piddtelmi hankkeen
merkittdvistd ymparistovaikutuksista ja sen siséllyttdminen lupaan.

ELY -keskuksen nikemyksen mukaan perusteltu padtelmi varmentaisi Y VA-menette-
lyn vaikuttavuutta hankesuunnittelussa ja sitd koskevassa lupamenettelyssé. Pirkan-
maan ELY-keskus korostaa, ettd perustellun pdédtelmén yhtendisen soveltamiskédytén-
non varmistamiseksi on tarpeen jarjestdd koulutusta jo ennen lain muutoksen toimeen-
panoa. Esityksen 22 §:ssé sdddetédin puutteellisen arviointiselostuksen tdydentdmi-
sestd. Menettely voi joissain tapauksissa johtaa YV A-asiakirjojen asemasta lupa-asia-
kirjojen valmisteluun, joka ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ennen luvanhakua
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ja josta voi seurata ylimé&4rdisid suunnitteluvaiheita. Perustellun péitelmén huomioon
ottaminen (23 §) ja painoarvon tunnistaminen edellyttdd my6s lupaviranomaisten kou-
lutusta ja opastusta. Pditelmén ajantasaisuuden varmistaminen (24 §) voi olla hank-
keen lupakisittelyn keston ja hankesuunnitelman tdydentdmisen vuoksi haasteellista ja
tulkinnanvaraista.

Esityksen 8 §:n pykildn mukaan ELY-keskus tekisi péitoksen arviointimenettelyn so-
veltamisesta yksittdistapauksessa. Jo voimassa olevassa laissa on sdinnos, jonka mu-
kaan ympdristoministerié mésrad, mikd ELY-keskuksista tekee pddtoksen, jos hanke
sijoittuu useamman ELY-keskuksen toimialueelle tai ELY-keskus vastaa hankkeen
suunnittelusta tai toteuttamisesta. Taté linjaa ei ole tarkoitus muuttaa. Pykéldssi kui-
tenkin asetetaan kriteerejd ympéristoministerion péitokselle. Sen mukaisesti ympéris-
toministerion on pidtoksenteossa otettava huomioon hankkeen sijoittuminen ja ELY-
keskusten voimavarat sekd varmistettava, ettd hankkeen suunnittelusta ja toteuttami-
sesta vastaaminen on eriytetty toimivaltaisen viranomaisen tehtivistd siten, ettei viran-
omaisen puolueettomuus vaarannu. Niin sdénnds panee tdytédntoon Y VA-direktiivin 9
a artiklan sddnnoksen toimivaltaisen viranomaisen puolueettomuuden varmistamisesta,
ja samalla yleisemmall4 tasolla turvaa niin Y VA-direktiivin kuin YVA-lainkin yleisid
tavoitteita. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan miirittdessd ELY -keskusta tulisi
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon, my6s hankkeen vaikutusalue ja turvata yh-
teysviranomaisen alue- tai paikallistuntemus.

Esityksen mukaan mikili YV A-hankkeessa on tarpeen laatia myos Natura-arviointi,
on nimi jatkossa ldhtokohtaisesti sovitettava yhteen. ELY-keskus toteaa, ettd arvioin-
timenettelyjen yhdistdmisestd on myonteisid kokemuksia. Joidenkin luontodirektiivin
edellyttdmisen erillisselvitysten tdydentdminen voi olla YVA-menettelyn jélkeen vield
tarpeen ja useimmissa tapauksissa Natura-arviointia tuleekin tdydentdd yksityiskohtai-
semmassa suunnitteluvaiheessa. ELY-keskus pitd4 esitystd siitd, ettd suojelualueen
haltijan lausunto sisdllytettdisiin YVA-lain mukaiseen yhteysviranomaisen lausuntoon
epdselvind. Kaytdnnossa kyse olisi siis myos siitd, ettd YVA-lain mukaisessa lausun-
nossa olisi sisdllytettynd myos Mets#hallituksen luontopalveluiden lausunto. Uudistus-
ten toimeen panossa tulee varmistaa, ettd Natura-arvioinnin tdydentdminen ei johda
koko YVA-menettelyn tdydentdmiseen. Lakimuutoksessa tulee ottaa huomioon mydos
luonnonsuojelulain 65 §:n 2 momentti, jonka mukaan, jos ELY-keskus itse on hank-
keen suunnittelija tai toteuttaja, ympéristoministerio padttdad, mika toinen ELY-keskus
antaa lausunnon.

Direktiivin ympéristovaikutusten luetteloon liséttiin luonnon monimuotoisuus, joka on
ollut Suomen YVA-laissa jo alusta alkaen. Uutena tulee myos velvoite arvioida vaiku-
tukset, jotka johtuvat hankkeen alttiudesta suuronnettomuus- ja katastrofiriskeille.
ELY-keskus pitédd tdydennyksid tiarkeind ympéristovaikutusten arvioinnin kannalta.

ELY-keskus ei pidé perusteltuna, ettd arviointiohjelman kuulemisaikaa ollaan lyhenti-
missid. Nykyinen 30 - 60 péivéd kestdvi kuulutusaika mahdollistaa asioiden asianmu-
kaisen kisittelyn myos kunnissa, joissa lautakuntien ja kunnanhallitusten kokousaika-
taulut asettavat haasteita asioiden késittelyaikoihin.

Ympéristoministerion asettaman Y VA-tydryhmén yhtené tehtévind on ollut tehdi eh-
dotus YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen yhdistimisestd. Myds padministeri Juha
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Sipilédn hallitusohjelmassa on kirjaus, ettd hankekaavoitus ja YVA-menettely yhdiste-
tddn. Tyoryhma on tarkastellut useita vaihtoehtoja ja padatynyt tyonsa tdssd vaiheessa
kahteen vaihtoehtoon. Hallituksen esitysluonnokseen on sisillytetty sdddosteknisesti
yksinkertaisempi vaihtoehto.

Molemmissa vaihtoehdoissa yhdistiminen edellyttés, ettd alueelle on valmisteltavana
samanaikaisesti hankekaava ja hankkeen YVA-menettely. Tdllaisessa tilanteessa hank-
keella olisi oltava hankkeesta vastaava ja kaava laadittaisiin keskeisiltd osin kyseisen
hankkeen toteuttamiseksi. Menettelyt voitaisiin yhdisté, jos yhteysviranomainen, kaa-
voituksesta vastaava viranomainen ja hankkeesta vastaava taho niin sopivat. Yhdistd-
misestd voitaisiin sopia esimerkiksi ennakkoneuvottelun yhteydessa.

ELY-keskuksen nikemyksen mukaan yksinkertaisen vaihtoehdon toteuttamiselle voi-
daan saada kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien ja aikataulujen yhteensovittami-
sen kannalta myonteisempi ratkaisu. Vaihtoehdossa YVA-menettelyn ja hankekaavoi-
tuksen tiedottaminen, palautteen antaminen ja yleisotilaisuudet yhdistettdisiin. Myos
ympiéristovaikutusten arvioinnin siséltd, kuten tarvittavat selvitykset, koordinoitaisiin.
Y VA-yhteysviranomaisen ja kaavoitusviranomaisen tehtévét sdilyisivit ennallaan.

Hankkeesta vastaava on velvoitettu tuottamaan viranomaiselle tiedot hankkeesta ja sen
vaikutuksista, kun YVAn soveltamisesta paitetddn yksittdistapauksessa. Uusi liite ITA
luettelee toimitettavat tiedot. Myds viranomaisen paétoksenteon pohjana olevia perus-
teita on pdivitetty (liite ITI). Direktiivi mahdollistaa sen, ettd lieventdmistoimet voidaan
huomioida jatkossa péaédtoksenteossa.

ELY-keskus toteaa lain 10 §:std, ettd mikdli YVA-menettelyi ei sovelleta ja padtoksen
perusteluissa edellytetdédn lieventdvid toimenpiteitd, tulee niiden toteutumisen varmis-
tamiseksi kéyttdd vahvempaa ilmaisua kuin esityksessd todettu pyritddn valttiméidn tai
ehkéisemadn hankkeen merkittévii ja haitallisia ympéristovaikutuksia.

Monet ehdotetuista lakimuutoksista tukevat jo voimassa olevaa toimintamallia ja ovat
siten perusteltuja. Kokonaisuutena muutokset tarkoittavat YVA-yhteysviranomaisen
roolin kehitystd vuorovaikutteisempaan suuntaan, viranomaisten yhteistyon lisddmisté
ja ehdotonta asiantuntemuksen ja riippumattomuuden varmistamista alueellisissa
ELY-keskuksissa. Uudistukset saattavat jossakin médrin lisdtd ELY-keskuksessa
YVA-tehtéviin kéytettdavid tydaikaa.
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