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Kommentteja hallituksen esitykseen laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ja
laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esityksella pannaan taytantdon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan Unionin direktiivin 2011/92/EU
muutos (2014/52/EV) seka pyritdan sujuvoittamaan ymparistovaikutusten arviointi-
menettelya ja erditd muita ymparistollisia menettelyja. Uuden YVA-lain saatadmisen
yhteydessa muutetaan 15 muuta lakia.

Esitetyn uuden YVA-lain myota eri lakien mukaisten ympaéristollisten menettelyjen
vaiheita olisi mahdollista yhteen sovittaa entista paremmin. Laki mahdoliistaisi myos
sen, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettely voitaisiin toteuttaa muun lain mu-
kaisessa menettelyssa, jos tuo menettely tayttda YVA-lain vaatimukset. Talta osin
hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy my6s maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n muu-
tos.

Laki ymparistdvaikutusten arvioinnista on ollut voimassa yli 20 vuotta. TAma aikana
ympéristda koskevaa muuta lainsdadantda on kehitetty, ja se ottaa aiempaa parem-
min ja kokonaisvaltaisemmin ymparistdasiat huomioon. Ympéristdasioiden yhteis-
kunnallinen painoarvo on my6s noussut ja yritykset ottavat ne aiempaa painokkaam-
min huomioon. Tastéd nakdkuimasta ympéaristovaikutusten arvioinnin integrointi muu-
hun lainsaadantéon on perusteltua. Onnistuessaan integrointi voi tuottaa aikas&asto-
ja ja sujuvuutta ymparistoéllisiin menettelyihin.

Vuonna 2010 julkaistun YVA-lainsdaddannén toimivuusarvioinnin (Suomen ymparist6
18/2010) mukaan YVA-lain tavoitteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet hyvin. Sen
mukaan YVA-laki toteuttaa onnistuneesti yhteisélainsaadantéa ja Suomessa tehdyt
valinnat nayttavat toimivuusarvioinnin perusteella onnistuneilta. Eri osapuolet ovat
oppineet YVA-menettelyn roolin ohjauskeinojen kentdssa sekd nykyisen lainsdadan-
nén. YVA-menettelyn kohteena olevat hanketyypit ovat korostuneen erilaisia ja sitéa
toteutetaan hyvin erilaisissa suunnittelu- ja paatdksentekotilanteissa. YVA-menettelyn
toimivuudessa on tasta johtuen vaihtelua hanketyyppien vélilld. Parhaimmillaan YVA-
menettely nayttaisi olevan silloin kun sitéd kdytetéan riittdvan varhaisessa vaiheessa
hankkeen suunnittelutydkaluna. YVA-menettelya sovelletaan lukumaéaraisesti harvoi-
hin, mutta ymparistdvaikutuksiltaan merkittavimpiin hankkeisiin. YVA-asetuksen han-
keluettelo kattaa kaikki suurimmat ympéaristéa muokkaavat hankkeet ja joistain han-
ketyypeista kaikki toiminnot.
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Esitetty uusi YVA-laki (5 §) mahdollistaisi ymparistdvaikutusten arvioinnin muun lain
mukaisessa menettelyssa. Pykéldn 1 momentin mukaan 3 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun hankkeen ympéristévaikutukset voidaan selvittdd myos muun lain mukai-
sessa menettelyssa, jos kyseisessa muun lain mukaisessa menettelyssé vaikutusten
katsotaan tulevan selvitetyiksi tdssa laissa tarkoitetulla tavalla. Menettelysta olisi ta-
mén lain liséksi saddettava kussakin sektorilaissa erikseen jos mahdollisuus menette-
lyjen yhdistdmiseen halutaan ottaa kayttoon. Tallainen hanke voisi olla esimerkiksi
hanke, joka edellyttas sen toteuttamiseksilaadittavaa kaavaa. Télléin menettelysta
saadettaisiin tarkemmin maankéaytt6- ja rakennuslaissa. Olennaisina kriteereina riitta-
vyytta arvioitaessa olisi pidettéva sita, etta direktiivin edellyttdmat keskeiset menette-
lylliset velvoitteet ja arvioinnin laatutaso saavutetaan.

SYKE selvitti vuonna 2015 (Katsaus YVA-menettelyn, kaavoituksen ja lupamenettely-
jen suhteesta, Janne Hesso) YVA-asetuksen mukaisten eri hanketyyppien vaatimia
kaavoitusmenettelyja. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole méaaritelty kasitettd han-
kekaava. Kdytanndssé hankekaavalla tarkoitetaan kaavaa, joka laaditaan tai jota
muutetaan yksinomaan tai pédasiassa jonkin tietyn hankkeen toteuttamiseksi. Kay-
tanndn kaavoitustilanteissa hankkeiden toteuttaminen voi edellytta itse hankkee-
seen liittyvien aluevarausten ja kaavamaaraysten lisdksi myos esimerkiksi likennejér-
jestelyihin tai muihin hankkeen lahiympéariston maankayttoratkaisuihin liittyvia tarkis-
tuksia. Hankekaavoista puhutaan useimmiten asemakaavoituksen yhteydessa, kun
kaava laaditaan esimerkiksi kauppakeskuksen toteuttamiseksi. Hankekaava voi liittya
my®0s yleispiirteisempéaan kaavoitukseen kuten tuulivoimayleiskaavaan tai kaivoshan-
ketta koskevaan maakuntakaavaan.

Esimerkiksi vuonna 2015 kdynnistyi 31 YVA-menettelyd. Naissd YVA-menettelyissa
painotus oli energian tuotannossa ja erityisesti tuulivoimahankkeissa. Yleisin hanke-
tyyppi oli energiantuotanto (14 kpl), josta tuulivoimahankkeita oli 13 kappaletta. Muut
yleisimmét hanketyypit olivat jatehuolto (6kpl), luonnonvarojen otto ja késittely (3 kpl)
seké hankkeen muutos (3 kpl). Selvityksen mukaan 65 % YVA-hankkeista vaati han-
kekaavoitusta yhdella tai useammalla kaavatasolla, 13 % vaati maakuntakaavoitusta,
52 % yleiskaavoitusta ja 30 % asemakaavoitusta. Néista tuulivoimahankkeisiin liittyy
lahes aina yleiskaava hankekaavana.

YVA-menettelyn integroiminen kaavoitukseen ja mahdollisesti muihin menettelyihin
tuo paljon uusia toimijoita huolehtimaan hankkeiden YVA-menettelyistd. Jo oikeus-
varmuuden kannalta on tarkeaa, ettd nama integroidut menettelyt tayttdvat YVA-lain
ja —direktiivin vaatimukset. Tasta syystd YVA-menettelyn integrointi muihin menette-
lyihin edellyttda vahvaa panostamista eri toimijoille suunnattuun lain toimeenpanon
tukeen. YVA-lakia valmistellut tydryhma onkin hahmotellut toimenpiteita YVA-
lainsé@dannon toimeenpanon tueksi: viestintad, koulutusta, ohjeistusta ja muuta tuki-
aineistoa. Riittédvien voimavarojen osoittaminen tédhan lainsdddannon toimeenpanon
tukeen on edellytys YVA-menettelyn laadun, valtakunnallisen yhtenéisyyden ja
oikeusvarmuuden kannalta. A
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