TY0O- JA ELINHEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

30.5.2016 TEM/860/03.01.08/2016

Ymparistéministeri6
kirjaamo.ym@ymparisto. fi

Viite
YMO008:00/2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Ympaéristoministerié on pyytényt tyé- ja elinkeinoministeriéltd lausuntoa
YVA-menettelya koskevien saadésten uudistamisesta 2.6.2016 mennes-
sa. 1.9.1994 voimaan tulleella YVA-lailla ja -asetuksella pantiin taytantéén
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympaéristévaikutusten arvioinnin YVA-
direktiivi. Taman jadlkeen lakia on muutettu I&hinnd EU-s&éntelyn muutos-
ten takia.

Direktiivin uusin muutos vaikutti lahes kaikkiin direktiivin artikloihin. Muu-
tokset on pantava kansallisesti taytantéén viimeistdan 16.5.2017. Ehdote-
tussa uudistuksessa muutetaan YVA-laki vastaamaan YVA-direktiivin
muutoksia. Tdman lisdksi ehdotetaan ymparistdllisten menettelyjen suju-
voittamiseksi mahdollisuutta yhdistaa ympaéristévaikutusten arviointimenet-
telyn ja hankekaavan valmistelu. Liséksi ehdotetaan yhdistettavaksi luon-
nonsuojelulain mukainen Natura-arviointi ja ympéristévaikutusten arvioin-
timenettely. Yhteensd muutetaan 15 lakia.

Tyé- ja elinkeinoministerié toteaa kannattavansa ymparistévaikutusten ar-
viointimenettelyn tavoitetta edistdd sen yhtendistd huomioon ottamista
suunnittelussa ja paatéksenteossa. Tama lisda kansalaisten tiedonsaantia
ja osallistumismahdollisuuksia. Ministerién hallinnonalalla muutos kosket-
taa seuraavia lakeja: kaivoslaki, sdhkémarkkinalaki, ydinenergialaki, maa-
kaasumarkkinalaki ja kemikaaliturvallisuuslaki. Lakimuutoksia on valmistel-
tu yhteistydssa ymparistéministerién kanssa.

Erityisesti ministerié tukee hankkeesta vastaavan ja viranomaisen roolien
selventdmistad. Tuntuva muutos viranomaisen tehtaviin on perusteltu paa-
telma hankkeen merkittavistd ymparistévaikutuksista ja sen sisallyttdminen
lupaan. Tama ei kuitenkaan saa lisata viranomaisten hallinnollista taakkaa,
eika ajallisesti pidentaa arviointiprosessia.

Lakiin ehdotetaan sdanndstd ennakkoneuvottelumenettelystd. Ministerié
tukee ehdotusta, koska se vahvistaa eri viranomaisten ja hankkeesta vas-
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taavan yhteydenpitoa, varmistaa paremman tiedonkulun toimijoiden valilla
ja nopeuttaa menettelyn I&piviemistd. Myds viranomaisen paatdksenteon
pohjana olevia perusteita on paivitetty (liite 1ll). Koska direktiivi mahdollis-
taa jatkossa lieventamistoimien huomioon ottamisen paatéksenteossa, on
tata tarpeen mukaan sovellettava kansallisesti.

Juha Sipildn hallitusohjelmassa on kirjaus hankekaavoituksen ja YVA-
menettelyn yhdistamisesta. YVA-tydoryhm& on paatynyt esittdmaan kahta
vaihtoehtoa: A tai B. Edellytyksenéd on, ettd yhteysviranomainen, kaavoi-
tuksesta vastaava viranomainen ja hankkeesta vastaava taho sopivat tas-
ta yhdessa. Ymparistdministerié pyytda ottamaan kantaa vaihtoehtojen
puolesta. Tyd- ja elinkeinoministerié toteaa, ettei silla ole jyrkk&a kantaa
asiasta.

TEM haluaa lisdksi hankekaavoituksen ja YVA-menettelyn yhdistamisen
osalta erikseen kiinnittda huomiota YVA-menettelyn suhteesta muuhun ai-
neelliseen lainsaadantdon, erityisesti ydinenergialainsdadantdéon. Ydin-
energialain (990/1987) tarkoittamien hankkeiden nakékulmasta YVA-lain
mukaisen menettelyn ja hankekaavoitusmenettelyn yhdistaminen ei olisi
perusteltua. Menettelyjen yhdistamisesta tulisikin paattad aidosti tapaus-
kohtaisesti, ja jattaa YVA-lakiin tatd koskeva yksiselitteinen mahdollisuus.
Lausuntopyynnéssa esitetyn A. vaihtoehdon ja hallituksen esitysluonnok-
sessa ehdotetun YVA-lain 13 §:n sanamuodon perusteella tdma tapaus-
kohtainen harkinta vaikuttaisi toteutuvan.

Hallituksen esitysluonnoksen 13 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi, etta
YVA-menettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ollessa
samanaikaisesti vireilla, menettelyt sovitetaan yhteen, ellei ole perusteltua
syyta jattaa sovittamatta. Luonnoksessa 13 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa (s. 43) tulkinta olisi kuitenkin sen sanamuotoa tiukempi. Hallituk-
sen esitysluonnoksen 13 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu:
"My&s velvoittavuutta lisattaisiin. Hankekaavoitus ja hankkeen ymparisto-
vaikutusten arviointimenettely sovitettaisiin yhteen aina, ellei ole perustul-
tua syyta jattaa sovittamatta.” Tama perusteluiden sanamuoto saattaa ra-
jata menettelyn joustavuutta, etenkin kun perusteluissa ei ole tarkemmin
maaritelty, mita tarkoitetaan 'perustellulla syylla jattaa soveltamatta’.

Lisdksi TEM haluaa kiinnittdd huomioita samanaikaisen vireillaolon maari-
telmaan. Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei
ole tasmennetty sitd, milloin YVA-menettelyn ja hankekaavan katsotaan
olevan vireillda 'samanaikaisesti’. Maaritelmén suhde myoés hallituksen esi-
tysluonnoksen 12 §:ssé tarkoitettuun ennakkoneuvotteluun tulisi tarkastel-
la. Etenkin ydinvoimahankkeiden osalta tdma maéaaritelma voi olla merki-
tyksellinen.

Perusteena ydinenergialain tarkoittamien hankkeiden jattémiselle yhdista-
misen ulkopuolelle on se, ettd ydinenergialain tarkoittamat hankkeet, jotka
kuuluvat myés YVA-lainsdddannén piiriin, ovat ajallisesti pitkdkestoisia ja
laajoja, ja edellyttavat yhteysviranomaisen eritysasiantuntemusta. Ydin-
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voimahankkeiden kaavoitusta toteutetaan kolmella eri tasolla maakunta-,
yleis- ja asemakaavoissa. Kaavoitusvaiheessa hankkeet ovat usein hyvin
yleispiirteisella tasolla, ja YVA-menettelyn yhdistaminen hankekaavoituk-
seen voi vaikuttaa haitallisesti YVA-menettelyn laatuun sekd menettelyn
tarkoituksen toteutumiseen osana hankekokonaisuutta. Ydinvoimahank-
keiden monet paalinjat tulevat nykyisessa ydinenergialain jarjesteiméassa
ratkaistavaksi periaatepaatdksessa, eiké kaikkia yksityiskohtia ole mahdol-
lista maaritella jo kaavoitusvaiheessa. Téstéd syysta kaavoitusvaiheeseen
yhdistettavd YVA-menettely voisi jaada sisalléltaan olennaisesti nykyista
suppeammaksi.

Edellda todetun lisdksi ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koske-
vissa hankkeissa yhteysviranomaisena toimii ty6- ja elinkeinoministerid,
eika tata lahtdkohtaa ole ehdotettu muutettavan hallituksen esityksen
luonnoksessa. Mikali kaavamenettely ja YVA-menettely yhdistetaan, yh-
teysviranomaisen rooli osana kaavoitusmenettelyd voi kuitenkin muodos-
tua epaselvaksi. Ydinenergialain tarkoittamat hankkeet ovat siten erityisia
ja erityisasiantuntemusta edellyttavia, ettei niihin liittyvid yhteysviranomai-
sen toimintoja ole perusteltua siitdaa miltdan osin kaavaviranomaiselle
(etenkin B. vaihtoehdossa tdméa on merkittava kysymys.) Painopisteen siir-
tyminen kaavoitusviranomaisen tai kaavamenettelyn suuntaan ei siten olisi
miltdan osin perusteltua ydinvoimahankkeiden osalta.

TEM esittaa, ettd ydinvoimahankkeet voidaan jattaa YVA-menettelyn ja
hankekaavoituksen yhdistdmisen ulkopuolelle.

Luonnoksessa kasitellaan lakia vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta (390/2005) (ns. kemikaaliturvallisuuslaki), mutta
lakiin ei ole tehty muutosesitystd. YVA-laissa ei ole tarpeellista saétaa sii-
ta, ettad selostus ym. pitaa liittda kemikaaliturvallisuuslain mukaiseen lupa-
hakemukseen. Kemikaaliturvallisuusiain 26 § (Ympaéristévaikutusten arvi-
ointi) nykyinen sanamuoto olisi sailytettava yksinkertaisempana ja selke-
ampana.

Hallituksen esityksen sivulla 17 maininta "Lupamenettelystd saadetdan
tarkemmin maakaasun kasittelyn turvallisuudesta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (551/2009) olisi poistettava, koska tama on vain yksi ke-
mikaaliturvallisuuslain nojalla annettu asetus, missd Ilupamenettelysta
sadadetddn tarkemmin. Vastaavasti lupamenettelystad on saadetty tarkem-
min mm. valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn
ja varastoinnin valvonnasta (685/2015).

Esitysluonnoksen s. 17 todetaan myds, etta laissa ei ole erillisia saannok-
sid asianosaisten kuulemismenettelysta, joten kuulemiseen sovelletaan si-
ten hallintolain sddnndksid. Kemikaaliturvallisuuslain  muutoksella
(358/2015) lakiin lisattiin uusi 12 a luku, jossa sdadetdan lupa-asiasta kuu-
lemisesta ja tiedottamisesta.
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YVA-lain liitteeksi ehdotetaan lisattavaksi hankeluettelo, joka nykyisin si-
sédltyy YVA-asetukseen (713/2006). Hankeluettelon kohdan 6 e mukaan
hankkeeksi, johon sovelletaan arviointimenettelyd YVA-lain 5 §n 1 mo-
mentin nojalla, katsotaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuja vaarallisia kemi-
kaaleja laajamittaisesti valmistavat tehtaat. Kemikaaliturvallisuuslain mu-
kaisen laajamittaiseen toimintaan kuuluu mydés varsin pienia laitoksia. N&-
ma laitokset eivat vastaa YVA-direktiivin hankeluettelon kuvausta "Ke-
mianteollisuuden laitoskombinaatit eli laitokset, joissa valmistetaan teolli-
sessa mittakaavassa aineita kemiallisilla muuntoprosesseilla, joissa on
useita yksikkéja yhdessa toiminnallisesti toisiinsa liitettyina ja joissa tuote-
taan...”. Taltd osin kansallinen tulkinta YVAn vaatimuksesta on ilmeisesti
tiukempi kuin direktiivin mukainen rajaus.

Erds tallainen tulkinnanvarainen kohde on emulsiordjidhteen raaka-
aineena kaytettavan emulsiomatriisin valmistus sekoittamalla ammonium-
nitraatin vesiliuosta ja mineraaliéljya keskendén. Varsinaista kemiallista
reagointia ei tapahdu, vaan kyse on vesi-Oljyemulsion valmistuksesta.
Kemikaaliturvallisuuslain mukaan laajamittaiseksi vaarallisten kemikaalien
valmistukseksi katsotaan jo yhden tonnin emulsiomatriisin varastointi val-
mistuksen yhteydessa. Kaytantd YVAn vaatimisesta emulsiomatriisin val-
mistuslaitoksilta on vaihdellut eri puolilla Suomea. Hankeluettelon maarit-
telyd on tdman vuoksi tarpeen tarkentaa siten, ettd mm. tallaisilta emul-
siordjahteen valmistuslaitoksilta YVAa ei edellytetd ja kansallinen toi-
meenpano vastaisi paremmin direktiivin vastaavaa méaarittelya.

Yhteenvetona ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd vaikka YVA-prosessi
on sujuvoitumassa, niin edelleen tarvitaan jatkokehittdmista. YVA-proses-
sissa on jatkossa entistd olennaisempaa keskittya merkittavimpiin ympa-
ristovaikutuksiin ja vahentaa samalla hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi
suurissa hankkeissa laaditaan usein ymparistévaikutusten arvioinnin lisak-
si maakunta-, yleis- ja asemakaava. Naiden kasittelyprosessia pitéisi no-
peuttaa ja yksinkertaistaa, jottei hankkeiden toteutus tésta syysté viivastyi-
si. Lisaksi muiden hallinnonalojenkin toimet on huomioitava, esimerkiksi
TEM on laatinut yhteisty6ssa muiden tahojen kanssa YVA-oppaan ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd kaivoshankkeissa (3/2015), jota voi
soveltuvin osin hyddyntaa laajemminkin YVA-menettelyssa.
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