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Ympadristdministerié on pyytanyt puolustusministerioltad lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi ympéristévaikutusten arviointimenettelysta ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Nykyisessa ympadristévaikutusten arviointimenettelyé koskevan laissa (468/1994)
maanpuolustusta koskevat erityissdannékset on kirjattu 21§:88n seuraavasti:

Maanpuolustusta koskevat erityissdadnnokset

Tamén lain mukaisesta tiedottamisesta ja kuulemisesta voidaan tarpeellisilta osin
poiketa, jos hanketta koskevat tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetylld tavalla maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettdvia.

Ympdristéministerié voi puolustusministerion esityksestd pdédttad, ettei ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyéd sovelleta puolustusvoimien hankkeeseen, joka to-
teutetaan valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos arviointi-
menettelyn soveltaminen vaikeuttaisi maanpuolustusta. Ympdristoministerion asi-
assa tekeméén paatbkseen ei saa hakea valittamalla muutosta,

Vastaavasti lausuntopyynndn liitteena olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissdannokset on kirjattu 33§:4an seu-
raavasti:

Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissdannékset

Tédmén lain 8 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen voi hankkeesta vastaavan
esityksestd pddttdd, ettei tdmén lain mukaista menettelyd sovelleta sellaisiin hank-
keisiin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on puolustukseen tai siviilivalmiuteen liit-
tyvéat toimet, mikéli lain soveltaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen p&atok-
sen tekemistd on pyydettédvé lausuntoa asianomaisilta viranomaisilta.

Puolustusministerid pitda erittdin térkeéna, ettd maanpuolustusta koskevat erityissaan-
nokset siséllytetdan myods uuteen YVA-lakiin. Puolustusministerié katsoo, ettei sovelta-
misalasta poikkeamisesta tule tehda erillista hallinnollista paatdsta. Joidenkin yksin-
omaan puolustusta koskevien hankkeiden toteuttaminen ei mahdollista hallinnollisen
paatdksen kasittelyd esimerkiksi aikataulullisista syista.
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Puolustusministerio esittda, ettd 33§ muotoillaan seuraavasti:
Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissdidnnékset
Tamadn lain mukaista menettelyéd ei sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yksinomai-

sena tarkoituksena on puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet, mikéli lain
soveltaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen.

Yksityiskohtaisiin perusteluihin tehtdvét muutokset esitetdén tehtavéksi yhteistydssa
ymparistdministerién ja puolustusministerién valilla.

Puolustusministeri6 viittaa lausunnossaan my&s 21.10.2015 ympéaristdministeridlle toi-

mitettuun muistioon (liite).

i

Matias Warsta

Sami Heikkila

Yksikodn johtajan sijainen

Suunnittelija

YVA-lain maanpuolustusta koskevat erityissdanndkset, muistio 21.10.2015
Viitteessa mainittu

PLM / Resurssipoliittisen osaston ylijohtaja
PLM / Lainvalmistelu- ja oikeusyksikko
Padesikunta

Puolustushallinnon rakennuslaitos
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Laissa ympadristovaikutusten arvicintimenettelysta (468/1994) ja valtioneuvoston ase-
tuksessa ymparistévaikutusten arviointimenettelystd (713/2006) s&idetdadn YVA-
menettelystd, jota sovelletaan sellaisiin hankkeisiin, joilla arvicidaan olevan merkittavia
ymparistévaikutuksia. Menettelyssa selvitetdén ja arvioidaan ympéaristoon merkittavasti
vaikuttavien hankkeiden, suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutukset ja kuullaan
viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin arviocitava hanke saattaa vaikuttaa.
Saantely perustuu YVA-direktiiviin, jonka 1(3) artikla muutettuna direktiivilla
2014/52/EU mahdollistaa puolustusta tai siviilivalmiutta palvelevien hankkeiden rajaa-
misen arviointimenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle kansallisella lainsaadannélla.
Vuoden 2014 direktiivimuutoksella on laajennettu rajaamismahdollisuutta ja tdsmen-
netty sen sisaltoa.

Muutostarpeet

Ymparistdministerion 16.3.2015 asettama tydryhma pohtii direktiivin 2014/52/EU edel-
lyttdmia muutostarpeita. Tydéryhma arvioi myds ymparistda koskevien paattksenteko-
menettelyiden sujuvoittamisen kannalta tarpeellisia muutoksia ja valmistelee ehdotuk-
set YVA-menettelyn yhteensovittamiseksi kaavoitukseen ja ymparistéa koskeviin lupa-
menettelyihin. Samassa yhteydessé arvioitavaksi tulee maanpuolustusta koskevien eri-
tyissdanndsten tarkastelu, niiden saattaminen ajantasaiseksi ja vastaamaan kansallisia
tarpeita.

YVA-lain 21 §:n maanpuolustusta koskevan erityissdanndksen mukaan:

21 § (8.6.2006/458)

Maanpuolustusta koskevat erityissddnnokset

Témdn lain mukaisesta tiedottamisesta ja kuulemisesta voidaan tarpeeliisilta osin
poiketa, jos hanketta koskevat tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sd&detyllad tavalla maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettadvia.

Ympéristoministerié voi puolustusministerién esityksestd pééttéa, ettei ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyd sovelleta puolustusvoimien hankkeeseen, joka to-
teutetaan valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos arviointi-
menettelyn soveltaminen vaikeuttaisi maanpuolustusta. Ympdristoministerién asi-
assa tekemdédn péétokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Maanpuolustusta koskeva erityissdannds kattaa kaikki YVA-lain mukaiset hankkeet
(YVAL 4.1 § ja 4.2 §). Paattksen tekee ymparistoministerido puolustusministerion esi-
tyksestd. Kaksiosaisen sddnndksen ensimmaisessd momentissa sdddetddn mahdolli-
suudesta poiketa julkisuuslain nojalla tiedottamisesta ja yleisén kuulemisesta YVA-
menettelyn osalta. Toisessa momentissa saadetdan, ettd ymparistéministerié voi puo-
lustusministerion esityksesta paattaa, ettei YVA-menettelyd sovelleta hankkeeseen
valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa, jos arviointimenettelyn soveltaminen vaike-
uttaisi maanpuolustusta. Puolustuministerién nakdkulmasta sdé&nnés ei ole ajan tasalla.

Kadyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



A Puolustusministerio Muistio 2 (5)
N\lnlstry of Defence FI.PLM.

svarsministeriet

21.10.2015 Asianumero

Lainvalmsitelu- ja oikeusyksikkd/
Teija Pellikainen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Ensimma&isen momentin mukainen poikkeusmahdollisuus perustuu suoraan julkisuusla-
kiin, eikd tallaista viittausta pideta nykyisen sdantelytekniikan mukaan tarpeellisena.
YVA-direktiivin maanpuolustusta koskeva poikkeus perustuu erityisesti maanpuolustuk-
seen ja turvallisuuteen liittyvien luottamuksellisten ja arkaluonteisten tietojen suojaa-
miseen. Poikkeus kasittda julkisuuslain mukaisen YVA-menettelyn kuulemisvelvoitteen
lisdksi mahdollisuuden rajata tdllaiset hankkeet kokonaan direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle. Direktiivin 2014/52/EU resitaalin 19 mukaan:

Kokemus on osoittanut, ettd kun on kyse puolustustarkoituksia palvelevista hankkeista
tai hankkeiden osista, mukaan luettuna hankkeet, jotka liittyvat kansainvélisten velvoit-
teiden mukaiseen liittoutuneiden toimintaan jdsenvaltioiden alueella, direktiivin
2001/92/EU soveltaminen voisi johtaa asiaa koskevien luottamuksellisten tietojen pal-
Jastumiseen, miké olisi puolustustarkoitusten kannalta vahingollista. Tdsté syystéd olisi
sdddettdvé, ettd jasenvaltiot voivat tapauksen mukaan olla soveltamatta kyseists direk-
tiivid téllaisissa tapauksissa.

Direktiivin artiklan 1(3) muotoilun mukaan direktiivin mukaista menettelyd ei tarvitse
soveltaa hankkeeseen tai hankkeen osiin, mikéli se on yksittdistapauksessa maanpuo-
lustuksen tai siviilivalmiuden johdosta perusteltua. Artikla 1(3) on muutettu seuraavaan
muotoon:

3. Jos kansallisessa lainséddanndssé niin sédéddetddn, jésenvaltiot voivat tapaus-
kohtaisesti pdéttdd olla soveltamatta tédté direktiivid hankkeisiin tai hankkeiden
osiin, jotka on tarkoitettu pelkéstédén puolustukseen, tai hankkeisiin, jotka on tar-
koitettu pelkdstadn siviilivalmiutta koskeviin toimiin, jos ne katsovat, ettd sen so-
veltaminen vaikuttaisi haitallisesti ndihin tarkoituksiin.

Muutoksella on laajennettu maanpuolustusta koskevan poikkeuksen soveltamisalaa.
Vanhan direktiivin 2011/92/EU saannds perustui alkuperéiseen direktiiviin 85/337/ETY:

3. Jdsenvaltiot voivat, jos kansallisessa lainsdddénndssé niin sdddetdén, tapaus-
kohtaisesti paéttaéd olla soveltamatta tdtéd artiklaa maanpuolustustarkoituksia pal-
veleviin hankkeisiin ja ohjelmiin, jos ne katsovat, ettd sen soveltaminen vaikuttaisi
haitallisesti ndihin tarkoituksiin.

YVA-lain 21 § toisen momentin mukaan ymparistoministerié paattaisi yksittaistapauk-
sessa valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa YVA-menettelyn sovel-
tamisesta. Saannods ei ole johdonmukainen suhteessa valmiuslain sisaltéon. Valmiuslain
II-osassa saadetaan, etta poikkeusoloissa useat puolustusvoimien hankkeet eivat vaadi
erityistd lupaa, minka johdosta mydskaan YVA-menettelyd ei luonnollisesti olisi perus-
teltua suorittaa. Mikali kasilla olisi valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot johtuen Suo-
meen kohdistuvasta aseellisesta uhasta tai hydkkayksesta tai vallitsisi muu erityisen
vakava tapahtuma tai sen uhka, olisi selvasti direktiivin mukaan perusteet olla sovel-
tamatta YVA-menettelya. Asiasta ei olisi ndin ollen tarpeen tai johdonmukaista paattaa
erikseen ymparistoministeriéssa poikkeusolojen vallitessa. Vastaavaa viittausta YVA-
lakiin liittyviin toimivaltuuksiin ei ole valmiuslaissa, eika tassad yhteydessa ole perustei-
ta valmiuslakiviittausta YVA-lakiin sisallyttaa.

Kynnys YVA-menettelyn soveltamatta jattadmisesta paattédmiselle on asetettu nykyises-
sa YVA-laissa perusteettoman korkealle, eikd saannds vastaa kaytannon tarpeita. YVA-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi kehitt&ad uusi maanpuolustuksen erityispiir-
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teet huomioiva toimintamalli, joka toimisi kdytéanndssa ja turvaisi ymparistovaikutusten
arvioinnin ja siihen liittyva haitallisten ymparistévaikutusten minimoinnin.

Ehdotukset muutoksiksi YVA-lakiin:

Puolustusministeridé katsoo, ettd padsddnndn mukaan puolustushallinnon hankkeiden
ympadaristovaikutukset tulisi arvioida siind missa muutkin hankkeet. Puolustusvoimien
hankkeista YVA-menettely on suoritettu ainakin Utin lentoasemahankkeen yhteydessa.
P&aatés YVA-menettelyn soveltamatta jattamisestéd yksittdistapauksessa on tehty Rova-
jarven ampuma-alaueen luvitukseen liittyen. Soveltamisalan rajauksesta on kuitenkin
perusteltua saatda direktiivin mahdollistamissa puitteissa. YVA-lain muutosten valmis-
telussa tulisi arvioida, minkdlainen poikkeus on juuri Suomen lainsdadannén ja paatok-
sentekojarjestelman kannalta tarpeen. Maanpuolustusta koskevan poikkeussdannoksen
tulisi olla riittdvan tarkkarajainen ja hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa sen edellytyksia tulisi yksityiskohtaisesti kasitella.

Ehdotus maanpuolustusta koskevaksi poikkeussadnndkseksi YVA-lakiin:
[21] § Puolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissdannokset

Té&man lain mukaista menettelyd ei sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yksinomaisena tar-
koituksena on puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvét toimet, mikali lain soveltaminen

vaarantaisi valtakunnan turvallisuuden tai huoltovarmuuden.
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Toimivaltainen viranomainen paattédmaan YVA-lain soveltamisesta olisi puolustushallin-
non hankkeiden osalta sama, kuin muidenkin hankkeiden. Ymparistoministerion toimi-
valtuus ratkaista asia ymparistdministerion esittelysta poikkeusoloissa poistettaisiin.
YVAL 6 §:ssa tulisi huomioida maanpuolustusta koskeva poikkeus ja ELY-keskuksen tu-
lisi ottaa yksittaistapauspadtoksenteossa huomioon soveltamisalan rajaus. Muutosten
yksityiskohtaisessa valmistelussa tulisi myds harkita YVA-asetukseen tarvittavia muu-
toksia viranomaisten tehtdvia koskeviin pykaliin (1 § ymparistoministerion tehtavat, 4 §
ELY-keskuksen tehtévat, 5 § yhteysviranomaisen tehtavat).

Maanpuolustusta koskeva erityissdanndksen tulisi direktiivin mukaan siséltéda sekéa puo-
lustusta etta siviilivalmiutta koskevat hankkeet. Hankkeiden tarkoituksen tulisi liittya
padasiallisesti puolustukseen tai siviilivalmiuteen, kuten EUTI:n ratkaisussa C-435/97
(WWF) on todettu:

" 65) On syytd muistaa, ettéd direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi "ei
koske maanpuolustusta palvelevia hankkeita”. Télld sddnnbkselld rajataan siten di-
rektiivin soveltamisalan ja siten siind sd&detyn arviointimenettelyn tekemisen ufko-
puolelle hankkeet, joiden tarkoituksena on huolehtia maanpuolustuksen tehtivists.
Téllainen poisrajaaminen on siten poikkeus direktiivissd sdédettyyn yleiseen sdén-
tédén ympéristdvaikutusten ennakkoarvioinnista, joten tété poikkeusta on tulkittava
suppeasti. N&in ollen ainoastaan pé&dasiallisesti maanpuolustukselliset hankkeet
voidaan rajata arviointivelvoitteen ulkopuolelle.
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66) Tastd seuraa, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvat pdidasian oikeuden-
kdynnissé kyseessé olevan kaltaiset hankkeet, joiden pdédasiallinen tarkoitus on oi-
keudenkéyntiasiakirjoista ilmenevélld tavalla uudistaa lentokenttdd siten, ettd sitd
voidaan kédyttdd kaupallisesti, olkoonkin ettd sitd voidaan kdyttdd myds sotilastar-
koituksiin.

67) Néin ollen viidenteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 1 artiklan 4
kohtaa on tulkittava siten, ettd direktiivin soveltamisalaan kuluu lentokenttd, jota
voidaan samanaikaisesti kdyttdd sekd siviili- ettd sotilastarkoituksiin, mutta jota
pddasiallisesti kdytetddn kaupallisesti. Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 85/337/ETY 1 artiklan 4 koh-
taa - jossa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle rajataan maanpuolustusta palve-
levat hankkeet - on tulkittava siten, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluu lento-
kenttd, jota voidaan samanaikaisesti kdyttdd seké siviili- ettd sotilastarkoituksiin
mutta jota pdéasiallisesti kdytetddn kaupallisesti,”

Hankkeen laatu ja sen vaikutukset eivat vaikuttaisi arvioon YVA-menettelyn soveltu-
vuudesta, vaan p&atoksenteon tai arvioinnin keskitssa olisi hankkeen tarkoitus. Toisena
kriteerina olisi, vaarantaako YVA-lain soveltaminen valtakunnan turvallisuuden tai huol-
tovarmuuden. Mikali edelld mainitut arviointikriteerit tayttyvat, hankkeeseen ei sovel-
lettaisi YVA-lain mukaista YVA-menettelya.

Kansallinen turvallisuus ja huoltovarmuus voisivat vaarantua erityisesti silloin, kun
hankkeisiin liittyy julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa ja arkaluontoista tietoa. Tal-
laisiin hankkeisiin liittyvid suunnitelmia ja muita asiakirjoja ei voitaisi asettaa julkisesti
nahtaville tai jarjestdad niistd rajattuakaan kuulemista. Direktiivin mukaan téllaiset
hankkeet voidaan rajata kansallisessa laissa kokonaan direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle. Téama poikkeusmahdollisuus tulisi puolustusministerién mukaan taysimaarai-
sesti hyddyntaa.

Poikkeussaannéksen kriteerien tayttymisen arviointiin toimivaltainen viranomainen saisi
tukea julkisuuslaista ja siihen liittyvastd alemmantasoisesta sadntelysta. Julkisuuslain
(621/1999) mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se tdssa tai muus-
sa laissa on saddetty salassa pidettévaksi tai jos viranomainen lain nojalla on méaéaran-
nyt sen salassa pidettévaksi taikka jos se sisaltda tietoja, joista on lailla sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Puolustushallinnon kannalta merkityksellisia ovat erityisesti 24.1 § 8-
kohdan saannds, joka koskee onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista késitte-
levia asiakirjoja ja 24.1 § 10-kohdan s&annds, joka koskee sotilastiedustelua, puolus-
tusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kédyttdd taikka muuta sotilaallista
maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksint6jé, rakenteita, laitteita tai
jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita kasit-
televid asiakirjoja.

Siviilivalmiuden ohella olisi tarkoituksenmukaista kayttdd huoltovarmuuden késitettd
poikkeussaannoksessa. Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykyé& sellaisten yhteiskunnan
taloudellisten perustoimintojen ylldpitamiseen, jotka ovat valttdmattdomia vaestsén elin-
mahdollisuuksien, yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden sek& maanpuolustuksen
materiaalisten edellytysten turvaamiseksi vakavissa hairidissd ja poikkeusoloissa. Di-
rektiivissa kaytetty kasite civil emergency liittyy nimenomaan kansainvélisoikeudellises-
ti huoltovarmuuteen.
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FI.PLM,
Asianumero

YVA-menettelyn tarpeellisuus tulee arvioitavaksi viimeistdén lupaprosessissa ja YVA-
menettely on sidoksissa varsinaiseen paatéksentekoprosessiin. Puolustusta ja siviilival-
miutta koskeva ehdotus poikkeussdaanndkseksi olisi linjassa ymparistdnsuojelulain
kanssa. YVA-menettely voi liittyd kayténndéssa muuhunkin lupaan, mutta erityisesti
YSL:n mukainen ymparistdlupa lienee paasaantodisesti kyseessa niiden hankkeiden osal-
ta, joilla on ympdristévaikutuksia. Asiassa olennaista on, ettd ymparistovaikutukset tu-
levat arvioiduiksi ja niista ollaan tietoisia, ennen kuin hankkeeseen ryhdytaén.
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