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§ 576
Lausunto ymparistoministeridlle ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya (YVA) koskevien saadosten uudistamisesta

HEL 2016-004953 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa ymparistoministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Kaupunginhallitus pitaa lakiesitysta paaosin kannatettavana. Lakiesi-
tyksella on tarkoitus saattaa voimaan EU:n ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelya koskevan direktiivin viimeisin muutos ja muutoinkin
sujuvoittaa menettelya. YVA-lainsaadanto perustuu siihen, etta ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet on luetteloitu ja
etta sen lisaksi menettely voidaan maarata tehtavaksi, mikali suunnit-
teilla on luettelon hankkeisiin ndhden verrattavissa oleva, yhta haitalli-
nen hanke tai aiemman muutos. Nykyisin hankeluettelosta on paatetty
valtioneuvoston asetuksella. Lakiesitys nostaisi luettelon lain liitteeksi.
Itse luetteloon ei esitetd muutoksia.

Voimassa olevan YVA-lain 5 §:n (suhde muihin menettelyihin) mukaan
arviointimenettelya ei harkinnanvaraisissa tapauksissa sovelleta, jos
vaikutukset on selvitetty muun lain mukaisessa menettelyssa YVA-lais-
sa saadetylla tavalla. Yhteisviranomainen eli elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskus arvioi nykyaan selvitysten riittavyyden. Nykyisen ja
myds uuden esityksen 3 §:ssa (suhde muuhun lainsdadantéon) todettu,
etta lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mita hankkeesta ja sen ym-
paristovaikutuksista on muussa yhteydessa selvitetty. Pykalan peruste-
lujen mukaan siina sailyisi edelleen voimassa nykyinen periaate, jonka
mukaan lakia sovellettaessa kaytetaan hyvaksi hankkeesta ja sen vai-
kutuksista muussa yhteydessa tehdyt selvitykset. Yksi tallainen vaih-
toehtoinen menettely on kaavoitus.

Lakiesityksessa on tarkoitus sovittaa arvioitava hanke ja hankkeelle
tehtava kaavoitus tarkoituksenmukaisesti yhteen. Asiakirjoista selviaa,
ettd viime vuosina tehdyista YVA-menettelyistd noin 2/3 on edellyttanyt
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my0s kaavamuutosta yhdella tai useammalla kaavatasolla, joten yhdis-
tamiselle on ilmeinen tarve.

Esityksen yleisissa perusteluissa on esitetty hankekaavoituksen ja
YVA-menettelyn yhdistdmisesta vaihtoehdot A ja B. Esitys on laadittu
vaihtoehdon A mukaan. Sita kutsutaan sujuvaksi yhdistamiseksi. Vaih-
toehdon A mukaan kaavoitukseen ja YVA-menettelyyn liittyvat kuule-
mismenettelyt (tiedottaminen, palautteen antaminen, yleisétilaisuudet)
olisi mahdollista yhdistaa ja menettelyihin liittyvat selvitykset koordinoi-
taisiin. Taman vaihtoehdon mukaisesti on ainakin Helsingissa jo joissa-
kin hankkeissa toimittu, joten kaytannon kirjaaminen lakiin ei merkitsisi
muutosta.

Kaava- ja YVA-prosessien nivominen tiiviimmin toisiinsa parantaa han-
kevalmistelun laatua ja kustannustehokkuutta, kun selvitykset voidaan
suunnitella molempia palveleviksi ja paallekkaisyydet valtetdan. Haas-
teena kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteensovittamisessa ovat
tilanteet, joissa hankkeella on useampi sijaintivaihtoehto, jolloin ei valt-
tamatta ole tiedossa minka sijainnin mukaan kaava tulisi laatia. Kaavoi-
tuksen ja YVA:n kaynnistaminen yhteysviranomaisen, kaavoitusviran-
omaisen ja hankkeesta vastaavan kesken ehdotettu ennakkoneuvotte-
lumenettely keskinaisen tyonjaon sopimiseksi prosessien alkuvaihees-
sa on joka tapauksessa kannatettavaa. Ennakkoneuvottelu todennakai-
sesti vahvistaa eri viranomaisten ja hankkeesta vastaavan yhteydenpi-
toa, varmistaa tiedon kulkua eri toimijoiden valilla seka helpottaa me-
nettelyn viivytyksetonta ja sujuvaa lapiviemista.

Vaihtoehdossa B hankkeen YVA-menettely olisi integroitu kaavamenet-
telyyn ja menettelyn johtamisesta huolehtisi yhteysviranomaisen sijasta
kaavoitusviranomainen. Lakiehdotukseen liittyvassa arvioinnissa on
esitetty epailys, ettd mahdollinen kaavoituksen hitaus saattaisi aiheut-
taa viivastysta hankkeen suunnittelun etenemiselle ja aiheuttaisi ken-
ties siten lisakustannuksia hankkeesta vastaavalle, usein yksityiselle
taholle. Kaupunginhallitus toteaa, etta tama vaihtoehto toisi kuitenkin
nykykaytantodon uuden tavan toimia ja saattaisi tarjota haasteiden lisak-
si my6s mahdollisuuksia prosessin sujuvalle kululle ja yhteistyélle. Jos
hanke edellyttdad kaavan muuttamista, se ei voi missaan tilanteessa
edeta kovin pitkalle ilman rinnalla etenevaa kaavaprosessia.

Ehdotetun YVA-lain 13 §:n mukaan hanketta koskevan ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaa-
van ollessa samanaikaisesti vireillda nama menettelyt sovitetaan yhteen,
ellei ole perusteltua syyta jattda soveltamatta. Ehdotetun MRL 62a §:n

mukaan kuitenkin hanketta koskevan ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ollessa sama-
naikaisesti vireilla nama menettelyt sovitetaan "tapauksen mukaan" yh-
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teen. Saannokset poikkeavat siten sanamuodoltaan toisistaan. Lain-
kohtien perusteluissa on todettu, etta velvoittavuutta lisattaisiin ja me-
nettelyt sovitettaisiin yhteen aina, ellei ole perusteltua syyta jattaa sovit-
tamatta. Tallaisessa tilanteessa perustelujen mukaan hankkeella olisi
oltava hankkeesta vastaava ja kaava laadittaisiin keskeisilta osin kysei-
sen hankkeen toteuttamiseksi. MRL 62a §:n perusteluissa on toisessa
kohtaa ristiriitaisesti todettu, etta lakiin kirjattaisiin velvoite sovittaa me-
nettelyt tapauksen mukaan yhteen. Ristiriidan vuoksi pykalien sana-
muoto tulisi yhtenaistaa ja selkeyttaa perusteluja.

Kaupunginhallitus pitaa parhaimpana kirjausta, jossa kaavaprosessi ja
YVA-prosessi voidaan yhdistaa, jos se tapauskohtaisesti on perustua.
Nain siksi, ettd menettelyjen yhteensovittaminen riippuu aina mm.
hankkeen luonteesta ja sen ja kaavoituksen aikatauluista. Samaan ai-
kaan vireilla olevat YVA-menettely ja kaavoitus voivat aikataulultaan ol-
la hyvin erilaisia. YVA-menettelyn alussa ei aina ole tietoa, johtaako
hanke rahoitus- tai muista syista eteenpain ja toteutuuko kaavoitus.
YVA:ssa saattaa olla myds arvioitavana useita vaihtoehtoja, joista vain
yksi on tarkoitus valita toteutettavaksi. Kaavoittaminen voi talléin olla
tarkoituksenmukaista aloittaa vasta, kun vaihtoehtojen merkittavimmat
ymparistdvaikutukset ja vaikutusten hyvaksyttavyys on selvitetty. Kaa-
voituksessa saattaa olla myos tarpeen ottaa huomioon vasta hankkeen
yksityiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa tarkentuvia vaikutuksia.

Helsingin kaupunki on joidenkin hankkeiden yhteydessa yhteen sovitta-
nut voimassa olevan lain nojalla YVA- ja kaavoitusmenettelyja siten,
etta vuorovaikutusta on tehty rinnakkain, yleisotilaisuuksia on yhdistet-
ty, YVA-selostus, kaavaluonnos ja muu kaavan valmisteluaineisto ovat
olleet samaan aikaan nahtavilla ja kaavan vaikutusten arviointia on teh-
ty YVA:n selvitysten pohjalta.

Lainsdadannon pohjana olevan direktiivin 2 artiklan mukaan yhteenso-
vittaminen ei ole pakollista luonnonsuojelulain mukaista Natura-arvioin-
tia lukuun ottamatta. Siinakin tilanteessa luonnonsuojelulain 65 §:n
muutosehdotuksen mukaan Natura-arviointi tehdaan "tapauksen mu-
kaan" YVA-arviointimenettelyn yhteydessa. Edella olevan perusteella
kaavoitusta ja YVA-menettelyn yhteensovittamista koskeva saannds tu-
lisi muotoilla siten, etta "menettelyt voidaan sovittaa tapauksen mukaan
soveltuvin osin yhteen". Mikali laissa kuitenkin edellytettaisiin lahtokoh-
taista menettelyjen yhteensovittamista ja siita poikkeamiseen perustel-
tua syyta, tulisi perustellun syyn sisalté avata tarkemmin perusteluissa
eika sen tulkinta saisi muodostua liian tiukaksi.

Esityksessa on ehdotettu tiedottamisen ja kuulemisen yhdistamista
niin, etta ne jarjestetaan yhteisessa menettelyssa (YVA-lain 13 § ja
MRL 62a§). Kun laissa ja perusteluissa puhutaan "kuulemisesta", jaa
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epaselvaksi tarkoitetaanko kuulemisella myos esityksen (YVA 19 §)
mukaista tarvittavien lausuntojen pyytamista viranomaisilta seka maan-
kayttd- ja rakennusasetuksen 28 §:n mukaista lausuntojen pyytamista
viranomaisilta ja keskeisilta yhteiséilta. Talta osin esityksen perusteluja
olisi hyva tarkentaa.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta jo pitkdan on pidetty epakohtana
sitd, etta vain jo paattyneessa kaavoitusmenettelyssa tehdyt selvitykset
voivat olla perusteena sille, etta yhteysviranomainen tekee harkinnan-
varaisissa tapauksissa paatoksen YVA-lain mukaisen menettelyn so-
veltamatta jattamisesta. Kun nyt ymparistovaikutusten arviointimenette-
lya ja hankekaavoitusta ollaan nivomassa aiempaa paremmin yhteen,
tulisi tassa yhteydessa lakiin kirjata vaihtoehto, etta paatds YVA-lain
soveltamatta jattamisesta voidaan tehda valittdmasti, kun on saatu riit-
tavat takeet siita, ettd hankkeen arvioimiseksi tarvittavat, ymparistovai-
kutuksiin kohdistuvat selvitykset on mahdollista tehda kaynnistetyn
kaavoituksen yhteydessa. Nyt lausunnoilla olevasta lakiesityksessa tal-
lainen vaihtoehto puuttuu. Tama tarkoittaa sita, etta kaavoitus voi edeta
pitkalle ilman, etta on selvaa tullaanko hankkeelle viela lisaksi edellytta-
maan erillista YVA-menettelya. Tama johtaa resursien hukkakayttoon
ja pitkdan epavarmuuteen tarvittavista menettelyistd. Taman vuoksi ny-
kyisen lain 5 § tulisi sailyttaa ja korjata sita edella kuvatulla tavalla.

Lopuksi kaupunginhallitus tukee lakiesityksen ehdotettua muutosta sii-
ta, etta yhteysviranomaisen lausuntoon YVA-selostuksesta sisaltyisi nk.
perusteltu paatelma. Se mita todennakdisemmin selkeyttaisi annettua
YVA-lausuntoa ja parantaisi sen jatkokayttoa. Tama ei kuitenkaan voi
johtaa siihen, ettd YVA-viranomainen ottaisi kantaa valittavaan vaih-
toehtoon, silla se toimivalta kuuluu lain mukaan suunnitelmasta tai
hankkeesta paattavalle viranomaiselle. Sujuvoittamisen kannalta myon-
teinen tekija on myds suunnata YVA-menettelya merkittavimpiin vaiku-
tuksiin, jolloin voidaan myos vaikuttaa ymparistohaittojen vahentami-
seen, kun resurssit voidaan hyodyntaa kohdennetusti.

Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan siten, ettd ehdotuksen liitteeksi lisataan
ymparistokeskuksen lausunto.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

Ymparistoministerid, lausuntopyynto, 25.4.2016

Lakiesitysluonnos

YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen yhdistamisvaihtoehtojen tarkas-
telu

Helen Oy:n lausunto

Helen Sahkoverkko Oy:n lausunto

Rakennusvalvontaviraston lausunto

Helsingin Satama Oyn lausunto 17.5.2016

Liikennelaitoksen lausunto YVA-lain muutoksesta

Ymparistokeskuksen lausunto

WN —
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano

Pdytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 16.6.2016.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna
poytakirjanpitaja
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Helsingin kaupunki Poytakirja

MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §



