Ymparistéministerio 25.4.2016

YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen yhdistaiminen —vaihtoehtojen tarkastelu

Ympadristoministerion asettaman YVA-tyoryhman yhtena tehtdvana on ollut tehda ehdotus YVA-menettelyn ja
hankekaavoituksen yhdistamisestd. Myds paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa on kirjaus, etta
hankekaavoitus ja YVA-menettely yhdistetddn. Tyéryhma on tarkastellut useita vaihtoehtoja ja paatynyt tyonsa
tdssa vaiheessa kahteen vaihtoehtoon. Muistiossa kuvataan molemmat vaihtoehdot, esitetdan lainsdadannon
muutosehdotukset ja tarkastellaan naiden vaikutuksia. Hallituksen esitysluonnokseen on sisallytetty
saadosteknisesti yksinkertaisempi vaihtoehto (A).

e Vaihtoehdossa A YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen tiedottaminen, palautteen antaminen ja
yleisotilaisuudet yhdistettaisiin. Myos ymparistovaikutusten arvioinnin sisaltd, kuten tarvittavat
selvitykset, koordinoitaisiin. YVA-yhteysviranomaisen ja kaavoitusviranomaisen tehtavat sailyisivat
ennallaan. YVA-lakiin sekd maankaytto- ja rakennuslakiin (jatkossa MRL) lisattaisiin uusi pykala
yhdistéamisesta.

e Vaihtoehdossa B YVA-menettelysta tiedottaminen, arviointiohjelmasta ja —selostuksesta palautteen
antaminen seka yleisotilaisuudet siirrettaisiin tehtavaksi hankekaavoituksen yhteydessa.
Kaavoitusviranomainen vastaisi ndiden osuuksien toteuttamisesta, mutta YVAn sisallén ohjaus ja
laadunvarmistus olisivat YVA-yhteysviranomaisella. Myos tassa vaihtoehdossa ymparistdvaikutusten
arvioinnin sisalto koordinoitaisiin. MRL:iin lisattaisiin uusi luku, jossa yhdistamisesta sdadettaisiin. YVA-
lakiin tehtaisiin muutoksia pykaliin, joissa viitataan YVA-menettelyyn ja yhteysviranomaisen rooliin
menettelyn vastuuviranomaisena, koska yhteysviranomaisen tehtavat jakautuisivat kahdelle
viranomaiselle.

Molemmissa vaihtoehdoissa yhdistaminen edellyttds, etta alueelle on valmisteltavana samanaikaisesti
hankekaava ja hankkeen YVA-menettely. Tallaisessa tilanteessa hankkeella olisi oltava hankkeesta vastaava ja
kaava laadittaisiin keskeisilta osin kyseisen hankkeen toteuttamiseksi. Menettelyt voitaisiin yhdistaa, jos
yhteysviranomainen, kaavoituksesta vastaava viranomainen ja hankkeesta vastaava taho niin sopivat.
Yhdistamisesta voitaisiin sopia esimerkiksi ennakkoneuvottelun yhteydessa.

1. Vaihtoehto A —joustava yhdistiminen
1.1.Vaihtoehdon A kuvaus

Joustava yhdistaminen -vaihtoehdossa YVA-lain mukainen menettely ja hankekaavoitus sailyisivdt omina
menettelyinddn, mutta tiedottaminen, palautteen antaminen ja yleisétilaisuudet yhdistettdisiin. Myo6s
ympdristovaikutusten arvioinnin sisalto, kuten tarvittavat selvitykset, koordinoitaisiin. N&itd osia on pystytty
nykyisinkin yhteensovittamaan, mutta vaihtoehdossa on tarkoitus sdataa asiasta ja tehda siita talla tavoin
aiempaa helpompaa. Myos velvoittavuutta lisattaisiin. Hankekaavoitus ja hankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely sovitettaisiin yhteen aina, ellei ole perusteltua syyta jattda sovittamatta. Hankkeesta vastaava
vastaisi hankkeen ymparistovaikutusten selvittdmisesta ja arvioinnista kuten YVA-menettelyssa yleensakin.
Hankkeen ymparistévaikutuksia koskevat selvitykset ja arviointi todennakdisesti hyodyttaisivat kaavoitusta ja
nama yhdessa kaavaa varten laadittujen selvitysten kanssa hyodyttaisivat hankkeen suunnittelua. Selvitystyon
osalta olisi tarpeen sopia vastuunjaosta aina kussakin tapauksessa erikseen hankkeesta vastaavan ja kaavoittajan
kesken.

Kaavoitus ja YVA kaynnistyisivat ennakkoneuvottelussa yhteysviranomaisen, kaavoitusviranomaisen ja hankkeesta
vastaavan kesken, jossa todettaisiin yhteensovittamistarve. Taman jalkeen hankkeesta vastaava panisi vireille
YVA-lain mukaisen YVA-ohjelman ja kaavoitusviranomainen laatisi maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (jaljempana OAS). YVA-ohjelma sekd OAS olisivat ne asiakirjat, joissa
tyonjako kirjataan.



YVA-ohjelmasta ja OASista laadittaisiin yhteinen kuulutus, kun YVA-lain mukainen kuuleminen ja maankaytto- ja
rakennuslain mukainen mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen alkavat. Mielipiteen jattdjat voisivat toimittaa
yhteen ilmoitettuun paikkaan yhden paperin, jossa olisi hanketta koskeva mielipide ja saatu palaute valitettaisiin
yhtaalta yhteysviranomaiselle YVA-menettelyssa huomioon otettavaksi ja toisaalta kaavoitusviranomaiselle
kaavoitusmenettelyssd huomioon otettavaksi. Yhteysviranomainen antaisi taman jalkeen lausuntonsa YVA-
ohjelmasta ja kaavoittaja kehittaisi OASia saadun aineiston pohjalta.

Seuraavassa vaiheessa hankkeesta vastaava laatisi YVA-selostuksen ja kunta tekisi MRL:n mukaisesti
kaavaluonnoksen, jos se on tarpeen (MRA 30 §), tai siirtyisi suoraan kaavaehdotuksen laatimiseen (MRL 65 §).
YVA-selostusvaiheen liittdminen kaavaehdotusvaiheeseen voisi olla perusteltua sellaisissa hankkeissa, jossa ei ole
sijaintipaikkavaihtoehtoja. Hankkeesta vastaava voi toimittaa YVA-selostuksen ja sen taustalla olevat inventoinnit,
selvitykset ym. aineistot myds kaavoittajan tiedoksi niin, ettad kaavoittaja voisi hyodyntaa tietoja taysimaaraisesti
omassa valmistelussaan ja silla tavalla sdastaa kustannuksia.

YVA-selostus ja kaavan valmisteluaineisto kuulutettaisiin yhteisella kuulutuksella, niilla olisi yhtenevainen
kuulutus-ja kuulemisaika, ja jarjestettava yleisotilaisuus olisi yhteinen. Naista saatu palaute valitettaisiin yhtaalta
YVA-menettelyyn ja toisaalta hankekaavoitukseen. YVA-yhteysviranomainen antaisi lausuntonsa YVA-
selostuksesta ja kunta etenisi kaavaehdotus- ja kaavan hyvaksymisvaiheeseen (MRL 65 — 67 §).

Koordinaation ulkopuolelle jdisi edelleen mm. viranomaisten vastaukset mielipiteisiin, eli esimerkiksi YVA-
yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta ja se annettaisiin tiedoksi itsendisesti, eri tavalla ja eri aikana
kuin kaavaluonnoksesta tai kaavaehdotuksesta tehtdvat kunnan toimenpiteet (josta ei valttamatta tuoteta
erillistd vastausasiakirjaa).

Koordinoinnista huolimatta kumpikin viranomainen voisi edelleen jarjestdd hankkeesta itsenaisesti myos erillista
tiedottamista tai tilaisuuksia, esim. kaavoittaja voisi pyytda mielipiteitd myos kaavaa koskevassa tilaisuudessa
(MRL 62 §). Yhteinen menettely kaventaisi viranomaisten harkintaoikeutta kuitenkin esimerkiksi siind mielessa,
ettd ainakin osaksi tiedottaminen ja mielipiteiden keradaminen on hoidettava yhteisesti. Jatkopohdittavaksi jaisikin
viela voisiko hankkeesta vastaavan toiveesta prosessit erottaa matkan varrella. Joissain tapauksissa kaavoitukseen
kuluva aika saattaa olla huomattavasti pidempi kuin mita hankkeesta vastaavalta kuluisi YVA-menettelyn loppuun
viemiseen. Hankkeesta vastaava saattaisi haluta edeta hankkeen suunnittelussa ja valmistella
lupahakemusasiakirjoja lupamenettelya varten samalla, kun kunta viimeistelee kaavoituksen.
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1.2 Vaihtoehdon A pykalaluonnokset

1.2.1 YVA-laki

13 §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistévaikutusten arviointimenettelyn
yhdistaminen

Hanketta koskevan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi
laadittavan kaavan ollessa samanaikaisesti vireilla ndama menettelyt sovitetaan tapauksen mukaan
yhteen, ellei ole perusteltua syyta jattaa sovittamatta. Yhteysviranomainen ja kaavoituksesta
vastaava viranomainen sopivat yhteensovittamisesta kuultuaan hankkeesta vastaavaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kuuleminen ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta ja ilmoittaminen maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta jarjestetaan yhteisessa menettelyssa.

Edellda 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kuuleminen ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta seka mielipiteen esittiminen kaavan valmisteluaineistosta® tai
kaavaehdotuksen? asettaminen julkisesti ndhtaville jarjestetddn yhteisessa menettelyssa.

1.2.2 Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus

MRL 62 a § Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympadristovaikutusten arviointimenettelyn
yhdistaminen

Hanketta koskevan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi
laadittavan kaavan ollessa samanaikaisesti vireilld nama menettelyt sovitetaan tapauksen mukaan
yhteen. Yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat
yhteensovittamisesta kuultuaan hankkeesta vastaavaa.

Menettelyjen yhteensovittamisesta saddetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

MRA 31 a § (tai em. lakipykadldan, kuten YVAL)

Maankaytto- ja rakennuslain 62 a §:ssa tarkoitetussa menettelyssa ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmasta kuuleminen ja maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta ilmoittaminen jarjestetdan yhteisessa menettelyssa.

MRA 31 b § (tai em. lakipykaldan, kuten YVAL)
Maankaytto- ja rakennuslain 62 a §:ssa tarkoitetussa menettelyssa kuuleminen

ympadristévaikutusten arviointiselostuksesta ja kaavan valmisteluaineistosta tai kaavaehdotuksesta
jarjestetdaan yhteisessa menettelyssa.

! viitataan MRA 30 § mukaiseen kuulemiseen
2 yiitataan MRL 65 § mukaiseen kuulemiseen



2. Vaihtoehto B —yhteismenettely
2.1 Vaihtoehdon B kuvaus

Yhteismenettelyssa YVA-lain mukainen hankkeen ymparistdvaikutusten arviointimenettely olisi integroitu
kaavamenettelyyn.

Yhteismenettely koskisi ymparistovaikutusten arviointimenettelya, eli YVA-ohjelman ja YVA-selostuksen tekemista
ja viranomaisten roolia siind menettelyssa. Yhteismenettely ei koskisi muita YVA-laissa sdddettyja menettelyita.
N&itd muita menettelyitd ovat muun muassa arviointimenettelyn paattaminen yksittdistapauksessa (YVA-
lakiluonnoksen 2 luku), arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa (3 luku) ja valtioiden rajat ylittavat
ymparistovaikutukset (5 luku). Yhteismenettelyssakin noudatetaan YVA-lain sdannoksid, jollei toisin ole sdadetty,
eli muun muassa YVA-lain maaritelmia ja kasitteita (1 luku).

Yhteismenettelyn suurin ero suhteessa tavanomaiseen erilliseen YVA-menettelyyn olisi menettelyn johtamisessa.
Tavanomaisessa YVA-menettelyssd yhteysviranomainen vastaa YVA-menettelyn prosessinjohdosta, eli menettelyn
johtamisesta asian vireilletulosta viimeiseen YVA-lausunnon antamiseen saakka. Yhteismenettelyssa menettelyn
johtamisesta huolehtisi puolestaan kaavan valmistelusta vastaava viranomainen. Asianosaiset ja muut
menettelyyn osallistuvat tahot asioisivat yhteismenettelyssa ensisijaisesti kaavoitusviranomaisen kanssa,
yhteysviranomaisen ollessa enemman taka-alalla.

Yhteismenettelyssa yhteysviranomaisen vastuulle jaisi arvioida ymparistovaikutusten arvioinnin aineellista laatua
ja riittavyytta seka tarvittaessa ohjata hankkeesta vastaava arviointiasiakirjojen sisaltoon liittyvissa asioissa.
N&ihin asioihin se my0s ottaisi kantaa lausunnoissaan YVA-ohjelman ja YVA-selostuksen sisallosta. Lausunnot
yhteysviranomainen antaisi nykyiseen tapaan suoraan hankkeesta vastaavalle. Yhteysviranomaisella olisi
lausuntojen antamista varten kaytettavissaan kaavoituksen osallistumismenettelyista kertyneet muiden tahojen
antamat mielipiteet ja lausunnot. Mielipiteet ja lausunnot koskisivat myds ymparistdvaikutusten
arviointiaineistoa, koska kuulemismenettelyissa pidettdisiin ndhtavilla ja kuultaisiin muun kaavan
valmisteluaineiston ohella myds YVA-ohjelma ja —lausunto.
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2.2 Vaihtoehdon B pykaldluonnokset

2.2.1 YVA-laki
Jos yhteismenettely otetaan kayttoon, YVA-lain muiden lukujen sdannokset on tarkistettava silta osin kun niissa
viitataan YVA-menettelyyn ja yhteysviranomaisen rooliin prosessin vastuuviranomaisena. Tata tarkistamista ei ole

vield tehty.

2.2.2 Maankdytto- ja rakennuslaki ja —asetus

Yhteismenettelyn pykalaluonnokset on alla esitetty prosessin kulun mukaisessa jarjestyksessa. Kaytannossa
pykalat voidaan sijoittaa olemassa oleviin sdannoksiin joko omana prosessinaan, kuten alla, tai hajautetusti
nykyisen sadntelyn lomaan. Jalkimmainen vaihtoehto tarkoittaisi sitd, etta kukin saannos sijoitetaan sen
maankaytto- ja rakennuslain tai —asetuksen olemassa olevan sdanndksen yhteyteen, jossa kyseisen vaiheen
perussaanndkset ovat. Pykdldan a mukainen saannos voidaan sijoittaa joko YVA-lakiin tai MRL:iin tai tarvittaessa
molempiin.

a§ Ymparistovaikutusten arviointia ja kaavoitusta koskeva yhteismenettely

Taman lain mukaisen kaavan laatimisesta vastaava viranomainen,
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen
yhteysviranomainen ja hankkeesta vastaava voivat yhdessa sopia, etta
ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain 3 luvussa tarkoitettu
ymparistovaikutusten arviointi tehdaan hankkeen toteuttamiseksi laadittavan
kaavan yhteydesséa (yhteismenettely).

Yhteismenettelyssa sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 3 luvun sijaan taman luvun sdaannoksia, ellei jaljempana tassa luvussa
saddeta toisin.

bg§& Ymparistovaikutusten arviointiohjelman toimittaminen viranomaiselle

Yhteismenettelyssa hankkeesta vastaavan on toimitettava kaavan laatimisesta
vastuussa olevalle viranomaiselle ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 2 §:ssa (=maaritelmat-§) tarkoitettu ymparistovaikutusten
arviointiohjelma.

c§ VYleison kuuleminen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Yhteismenettelyssa kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka sisaltaa
ymparistovaikutusten arviointiohjelman, on asetettava nahtaville, jotta osalliset
voivat esittaa siita mielipiteensa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdaan tarkemmin osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa koskevasta tiedottamisesta ja sen nahtaville asettamisesta.

d § Viranomaisneuvottelun jarjestaminen yhteismenettelyssa

Mita MRL 66 § 2 momentissa sdddetdan yhteydenpidosta ja
neuvotteluvelvollisuudesta kaavaa laadittaessa, koskee aina yhteismenettelya.
Yhteismenettelyssa viranomaisneuvottelu on jarjestettdava kaavan valmistelun
varhaisessa vaiheessa ja sddnnoksessa tarkoitettujen viranomaisten lisaksi
hankkeesta vastaava on kutsuttava mukaan neuvotteluun.
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Yhteysviranomaisen on neuvottelun jalkeen annettava hankkeesta vastaavalle
lausunto, jossa maaritelladn niiden tietojen laajuus ja tarkkuus, jotka on
sisallytettava ymparistévaikutusten arviointiselostukseen. Lausunto on
toimitettava tiedoksi myos kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle ja
julkaistava yhteysviranomaisen internetsivuilla. [Lausunto on annettava
kuukauden kuluessa neuvottelun pitamisesta].

Osallistumis- ja arviointiohjelman taydentaminen

Kaavan laatimisesta vastaavan viranomaisen on otettava arviointiohjelma,
mielipiteet, neuvottelun tulokset seka yhteysviranomaisen lausunto huomioon
kaavan valmistelua koskevassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Ymparistovaikutusten arviointiselostus

Yhteismenettelyssa hankkeesta vastaavan on toimitettava kaavan laatimisesta
vastaavalle viranomaiselle ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 2 §:ssa tarkoitettu ymparistévaikutusten arviointiselostus. Silta osin kuin
selostuksen tulokset vastaavat sisalléltdaan MRL:n 9 §:n vaatimuksia kaavan
vaikutusten selvittdmisestd, selostusta voidaan kayttda mainitun pykalan
mukaisena selvityksena.

Arviointiselostuksen nahtaville asettaminen

Arviointiselostus on asetettava ndhtaville samalla kun kaavan valmisteluaineisto
asetetaan nahtaville osallisten mielipiteiden esittamista varten MRL 62 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Jos arviointiselostusta ei perustellusta syysta voida asettaa
nahtaville yhdessa valmisteluaineiston kanssa, se on asetettava nahtaville
viimeistddn samaan aikaan kun kaavaehdotus asetetaan MRL 65 §:n mukaisesti
julkisesti nahtaville. Arviointiselostus on pidettava nahtavilla vahintaan 30 pdivan
ajan.

Viranomaisten lausunnot arviointiselostuksesta

Arviointiselostuksesta on pyydettava erikseen lausunto niilta viranomaisilta, joiden
toimialaa hanke koskee. Aikaa lausunnon antamiseen on varattava vahintaan 30
paivaa.

Yhteysviranomaisen paatelma hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista

Kaavan valmistelusta vastaavan viranomaisen on toimitettava arviointiselostus ja
siitd jatetyt mielipiteet ja lausunnot yhteysviranomaiselle tiedoksi. Taman on
annettava ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 2 §:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettu paatelman sisaltava lausunto hankkeesta
vastaavalle ja toimitettava se myds kaavoituksen valmistelusta vastaavalle
viranomaiselle tiedoksi. [M&araaika lausunnon antamiseen on ...].

Yhteysviranomaisen on julkaistava arviointiselostus ja sitd koskeva lausunto
internetsivuillaan .

Tiedottaminen yhteismenettelyssa

Yhteismenettelyssa kaavan vireilletuloa tai valmistelua koskevan ilmoituksen on
sisallettava YVA- lain x §:ssa tarkoitetut tiedot ( = YVADnN edellyttama
minimisisalto) , jos nahtavilla pidettavassa aineistossa on myos
ymparistovaikutusten arviointiohjelma tai -selostus.



Yhteismenettelyssa kaavoituksen vireilletulosta, tilaisuuden varaamisesta
mielipiteen esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa ja kaavaehdotuksen nahtaville
asettamisesta on tiedotettava myds sahkoisesti kunnan internetsivuilla.

3. Vaihtoehtojen vaikutusten tarkastelua

Vaikutusten arviointi perustuu tydryhmatyossa esitettyihin laadullisiin asiantuntija-arvioihin. Maarallisia
arviointeja ei ole tehty eika niiden tekeminen todenndkdisesti ole mahdollista. Arvioinnin suuntaamisessa on
olennaista arvioida YVA-menettelyn osapuolten kdytannon toimintatapoja ja niiden oletettuja, ehdotuksista

seuraavia muutoksia.

Viime vuosina tehdyistd YVA-menettelyistd noin 2/3 on edellyttdnyt muutoksen yhdella tai useammalla
kaavatasolla. Tarkastelun perusteella on kuitenkin vaikea arvioida missa maarin hankkeiden edellyttamat
kaavamuutokset ovat olleet sen luonteisia, ettd ehdotetut yhdistdmisvaihtoehdot soveltuisivat niihin. Viime
vuosina suuri osa hankekaavoitusta edellyttdaneistd hankkeista on koskenut tuulivoimaloita. Usein naissa
tapauksissa menettelyja on myos yhdistetty. Mahdollinen yhdistaminen riippuukin hankkeen
suunnittelutilanteesta sekd viranomaisten tulkinnoista ja suhtautumisesta. Siksi yhdistamisen merkitysta
uudistuksen kokonaisvaikutusten kannalta on hankala arvioida. My6s vaihtoehtojen keskinaiset erot seké ero
nykytilanteeseen riippuvat oleellisesti hallintokaytdantdjen kehittymisestd, mika tekee etukateisarvioinnista

vaikeaa.

Taulukko 2. Yhteenveto YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen yhdistamisvaihtoehtojen keskeisista vaikutuksista

verrattuna nykytilaan.

VAIKUTUKSET

VAIHTOEHDOT

VEB:
Hankekaavoitusvetoin
en yhteismenettely

VEA: [Joustava
yhdistdminen]

EPAVARMUUDET

Taloudelliset vaikutukset

Kustannussaastot
(seka julkinen talous
etta yritykset)

Menettelyjen,
selvitysten ja
kuulutusten
yhdistdminen vahentaa
todennakdisesti hiukan
kustannuksia.
(katsottava tarkemmin
kenen kustannuksia)

Menettelyjen, selvitysten
ja kuulutusten joustava
yhdistdminen vahentaa
todennékoisesti hiukan
kustannuksia (katsottava
tarkemmin kenen
kustannuksia)

Ajallinen kesto

YVA-menettelyn kesto
riippuu
kaavoitusmenettelyn
kestosta.

YVA-menettelyn kesto ei
olennaisesti muutu: YVA-
menettelyn kesto YVA-
lain mukainen.

Menettelyjen
ennakoitavuus ja
joustavuus

Yhdistamismenettely on
seka nykytilaan etta
VEA:han verrattuna
jaykka.

Heikommin
ennakoitava, koska
riippuvainen
kaavoituksesta ja
kunnan pééatoksista.

Nykytilaan ja VEB:hen
verrattuna menettely on
joustavampi.

Menettely monimutkaistuu
nykytilanteeseen verrattuna
molemmissa vaihtoehdoissa,
miké& voi syoda aika- ja
kustannussaastoja.

Kustannusten jakautuminen
(erityisesti selvityksia koskien)
kaavoituksesta vastaavan ja
hankkeesta vastaavan
kesken?

Aikataulun sitominen
kaavoitusmenettelyn kestoon
(VEB) voi lisata hankkeesta
vastaavan viivekustannuksia.




VAIKUTUKSET

VAIHTOEHDOT

VEB:
Hankekaavoitusvetoin
en yhteismenettely

VEA: [Joustava
yhdistaminen]

EPAVARMUUDET

Vaikutukset viranomaist

en toimintaan

Viranomaisten
keskinaiset suhteet

Kaavoitusviranomaisen
aiempaa merkittavampi
rooli.

Toimivaltasuhteet
muuttuvat nykyista
epaselvemmiksi.

Eri toimijoiden roolit ja
vastuut sdilyisivat
ennallaan

Menettelyn ohjauksella iso
merkitys sujuvuuden kannalta.

Viranomaisten
tehtavat ja
menettelytavat

Kaavoitusviranomainen
koordinoi YVAN: uusi
tehtéva ja rooli kunnalle
—>0saamisen ja
resurssien riittavyys?
OAS-vaiheen
kuulemisista ja
lausunnoista nykyisen
MRL:n mukaisia
kuulemisia
muodollisempia,
kommunikoiminen
yhteisviranomaisen
suuntaan.

Selvitysten nykyista
parempi
yhteishyddyntaminen.
Voi johtaa
lainsoveltamisen ja
tulkinnan alueelliseen
epayhtenaisyyteen.

Menettelyn koordinointi
viranomaisten
yhteistydssa.
Selvitysten nykyista
parempi yhteishyddyn-
tdminen

Opasmateriaalin ja
koulutuksen merkityksen
korostuminen
toimeenpanossa.

Ymparistovaikutukset

Ei suoria
ymparistdvaikutuksia.
Voi mahdollisesti
parantaa
hankekaavojen
ymparistdvaikutusten
arviointia.

Ei suoria
ymparistovaikutuksia.
Voi mahdollisesti
parantaa hankekaavojen
ymparistdvaikutusten
arviointia.

Mahdolliset valilliset
ymparistovaikutukset liittyvat
YVA-menettelyn laatuun ja
vaikuttavuuteen, joiden
muutosta on vaikea arvioida.

Muut vaikutukset

Kansalaisten asema ja
toiminta
yhteiskunnassa

Kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet
paranevat: on helpompi
osallistua seka
kaavoitukseen etta
YVA-menettelyyn yhden
menettelyn valityksella
ja vaikuttaa oikeaan
aikaan.

Kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet
paranevat: on helpompi
osallistua seka
kaavoitukseen ettéa YVA-
menettelyyn yhden
menettelyn valityksella ja

vaikuttaa oikeaan aikaan.

Kansalaisten tilaisuudet
osallistua vahentyvat
menettelyjen yhdistamisen
myota.

Jos menettelyt yhdistetaan,
haviadkd YVAn kannalta
olennainen
vaihtoehtotarkastelu?
Kansalaisten luottamus
kuntavetoiseen menettelyyn
voi heikentyéd hankevastaavan
vahvan aseman vuoksi.




