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Asia: Hallituksen esitys YVA-lain uudistamiseksi seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

LAUSUNTO YVA-LAIN UUDISTAMISEEN LITTYVISTA NAKOKOHDISTA

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittda mahdollisuudesta kommentoida YVA-lain
uudistamista. Koska YVA-laki merkittavassa maarin koskee luonnonvarojen
ottoon ja kasittelyyn liittyvia toimintoja ml. kaivostoiminta, haluamme tuoda esiin
muutamia asiaan liittyvia nakokohtia.

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Lain soveltamisalasta ja arviointimenettelyssd saadetaan lain 3 §:ssa. Tahén
liittyva hankeluettelo, joka uudessa Hallituksen esityksessa sisaltyy lain litteeseen
1, on kaytannon tulkinnan kannalta moniselitteinen ja aiheuttaa usein haasteita
YVA-prosesseissa. Kyseinen hankeluettelon kohta (2 a) kuuluu:

"metallimalmien tai muiden kaivoskivennaisten louhinta, rikastaminen ja kasittely,
kun irrotettavan aineksen kokonaismaara on vahintadan 550 000 tonnia vuodessa
tai avokaivokset, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria”.

Kohdassa esitetyt luvut eivat ole millaan tavalla vertailukelpoisia ja yleensa
sovelletaankin vain ensin mainittua kriteeria. Mainitun hehtaarimaaran ylittava
avolouhos olisi miljoonien tonnien vuosituotantoa toteuttava kaivos, kun taas
550 000 tonnia/vuosi tuotanto (tai louhinnan kokonaismaéara) ei nykyisessa
kaivostoiminnassa edusta erityisen suurta toimintamittakaavaa.

Johdonmukaisempaa olisi linjata kokonaismaara esim. tasolle 1 miljoona
tonnia/vuosi tai muutoin yhdenmukaistaa kriteerit vertailukelpoiseksi toistensa
kanssa. Olisi hyodyllistda my0s selkeasti tasmentdd, koskeeko esitetty luku
kaivoksen kokonaislouhintaa, kuten se yleensa tulkitaan. Yhteysviranomaisella on
mahdollisuus soveltaa YVA-menettelya myods siind tapauksessa, etta
kokonaismaara ei ylita maarattya kriteeria jos toiminnan luonne muutoin sita vaatii.
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N&in muutoksella ei heikennettaisi ympéaristonsuojelun tasoa myéskaan uusien
hieman pienempien kaivosten osalta.

Talld hetkelld, etenkin isojen toimivien kaivosten kyseessd ollen ko. kohtaa
tulkitaan kaytédnndssa siten, ettd kun esim. tuotannon laajennuksen mittaluokka
ylittdd mainitun 500 000 tonnia/vuosi (kokonaislouhinta) katsotaan YVA
poikkeuksetta tarpeelliseksi. Jos kyseessd on suuri kaivos, kokonaislouhinnan
vuositasolla ollessa esim. miljoonia tonneja tai jopa kymmenia miljoonia tonneja,
ei mainitulla kokonaismaaralla valttdmattd ole ymparistdn kannalta sellaista
merkitystd, ettd YVA olisi perusteltua. Tapauskohtainen harkinta olisi naissa
tapauksissa tarkoituksenmukaisempi lahestymistapa.

Tasta syysta 2a kohdan hankemaaritelmaa voisi tdydentas seuraavasti:

"Erityisesti olevien kaivosten laajennusten osalta tulee YVA-tarve arvioida liitteen
2 tarkastelukriteerit huomioiden.”

YVA-tarpeen maarittely voi olla haasteellista, etenkin toiminnassa olevien
kaivosten osalta, joissa kaikki laajennustoiminta tapahtuu voimassa olevan
kaivosluvan sisélla (ja vaikutukset olevaan toimintaan verrattuna ovat vahaisia).

Mikali lupaprosesseja aiotaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti sujuvoittaa,
ei ole syyta orjallisesti noudattaa yleistettyja hankeluetteloita ja tiukasti maariteltyja
kokonaismaaria vaan mieluummin kayttdd YVA-tarpeen arvioinnissa
tapauskohtaista harkintaa, josta saadetdan lakiesityksen liitteessa 2. Tallakaan
esityksella ei ole tarkoitus heikentda ymparisténsuojelun tasoa vaan sujuvoittaa
muutoinkin pitkia lupaprosesseja. Tietyissa tapauksissa ymparistévaikutukset ja
haitallisten vaikutusten minimointi voidaan riittdvassd ma&éarin tarkastella
pelkastaan ymparistélupaprosessissa.

Liitetta 2 esitdmme tdydennettavaksi seuraavasti (muutos kursiivilla):

Lain 3 §:n 3 momentin tarkoittamat paatdksentekoperusteet, joilla maaritetaan,
onko 3 §:n 2 momentin tarkoittamista hankkeista tehtava ymparistévaikutusten
arviointi.

1. Hankkeiden ominaisuudet
Hankkeiden ominaisuuksia on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti

a) koko hankkeen koko ja suunnitelma sekd olemassa olevan laitoksen
suunnitellun laajennuksen koko ja ympdristévaikutusten merkittdvyys suhteessa

olevaan toimintaan;
C
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b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden
kanssa;

c) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperén, veden ja luonnon
monimuotoisuuden, kaytto;

d) jatteiden muodostuminen;
e) pilaantuminen ja haitat;

f) suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit, jotka ovat varteenotettavia hankkeen
kannalta, mukaan lukien

ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perustuen;

g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen
johdosta).

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta

Lakiesityksen 19 §:aan liittyen esitdmme seuraavat huomiot. YVA-prosessien
kaytannon toteutuksen kannalta on usein ongelmallista, ettd yhteysviranomaisen
lausunnoissa ei riittavallda tavalla analysoida muiden lausunnonantajien
vaatimuksia suhteessa kyseessa olevaan hankkeeseen. Jos kaikkien
lausunnonantajien vaateet esitetdan otettavaksi sellaisenaan huomioon, ei YVA-
prosessia kaytanniéssa voida toteuttaa siten, ettd riittdvasti keskityttaisiin
vaikutusten kannalta olennaisiin asioihin vaan resursseja joudutaan hajauttamaan
toisarvoisten seikkojen selvittdmiseen ja usein tarkeimpien vaikutusten
selvittdminen tasta syystd vaistamattd karsii. YVA-prosessien sujuvan
toteuttamisen kannalta tama on ensiarvoisen tarkea asia, eika sillakaan ole
tarkoitus heikentda ymparisténsuojelun tasoa vaan keskittaa rajalliset resurssit
oleellisten asioiden ja vaikutusten riittdvaan selvittdmiseen. Taman vuoksi
esitdmme seuraavaa muutosta ao. kohtaan (muutos kursiivilla):

"Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa
arviointiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden
esittmiseen varatun maardajan paattymisestd. Yhteysviranomainen ottaa
lausunnossaan kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen. Lausunnosta
on myo6s kaytava ilmi, kuinka tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan
yhteen hanketta koskevien muiden lakien mukaisten selvitysten kanssa.
Lausunnossa on esitettava yhteenveto muista lausunnoista ja mielipiteista.
Yhteysviranomaisen lausunnon tulee siséltdd yhteenveto kyseessad olevan
hankkeen kannalta olennaisista seikoista ja selvitystarpeista, eikd kaikkia
annettuja lausuntoja tule huomioida sellaisenaan, mikéli ne ovat hankkeen
kannalta epé&oleellisia. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut
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lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava
tiedoksi asianomaisille viranomaisille sekd julkaistava yhteysviranomaisen
internet-sivuilla.”
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Mika Nykénen Pekka Nurmi
Paajohtaja Johtaja, tieteellinen tutkimus
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