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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muutta-

misesta

Lakimuutoksen tarkoituksena on panna taytantoon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkei-
den ympaéristévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan Unionin direktiivin (2011/92/EU)
muutos (2014/52/EU) seké sujuvoittaa ympéaristovaikutusten arviointimenettelya ja erdita
muita ympaéristollisia menettelyjad. Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
soveltamisala, arviointimenettely seka viranomaisten tehtavat sailyisivat padosin ennallaan.
Hankeluettelosta ja YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa sdddettdisiin jat-
kossa lain liitteissa. Lakimuutoksen tavoitteena on suunnata vaikutusten arviointia hankkeen
todennakdisesti merkittaviin ympadristévaikutuksiin. Ehdotus sisaltdd kaksi vaihtoehtoa YVA-
menettelyn ja kaavamenettelyn yhteensovittamisesta.

Direktiivin keskeisimmat muutokset koskevat ymparistdvaikutusten arvioinnin maaritelmaa,
Natura-arvioinnin ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn suhdetta, arvicintimenettelyn
madraytymista yksittdistapauksessa, arviointiselostuksen sisaltévaatimuksia ja perusteltua
paatelmaa, laadunvarmistusta sekd ymparistévaikutusten arvioinnin huomioon ottamista lu-
vassa.

Lausunto

Kuntaliitto kiittdad lausuntopyynndsta ja lausuu seuraavaa:

Tarkentaminen, ettd YVA-menettely kohdistuu YVA-direktiivin mukaisesti merkittaviin ym-
paristovaikutuksiin, on perusteltua.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelya koskevaan lakiin ehdotetaan siséllytettavaksi
sdadnnds ennakkoneuvottelumenettelystd, jonka tavoitteena esityksen mukaan olisi vahvis-
taa eri viranomaisten ja hankkeesta vastaavan yhteydenpitoa, varmistaa tiedon kulkua eri
toimijoiden valilld sekd helpottaa menettelyn viivytyksetdnta ja sujuvaa lpiviemista. Ennak-
koneuvottelussa my0Os todetaan YVA- ja kaavamenettelyjen yhteensovittamistarve. Ennak-
koneuvottelumenettely lisda viranomaisty6té prosessin aikaisemmassa vaiheessa, mutta to-
dennédkdisesti sujuvoittaa prosessia kokonaisuutena.

Velvollisuudesta ottaa huomioon arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu lausuma
viranomaislupia ja vastaavia paatoksia tehtdessa sdadettdisiin aiempaa tarkemmin. Muutos
on tarkoitus toteuttaa niin, etta sektorilakeihin lisatdaan viittaus YVA-lain 4 lukuun. Ehdotetun
YVA-lain 23 §:n vaatimukset hakemusasiakirjoista ja paatdksen sisallgsta lisddvat valmiste-
lutydéhon kuluvaa aikaa ja laajentaa nykyistd tehtavaa.

Ehdotetun YVA-lain 24 §:n mukaan lupa-asian ratkaisevan viranomaisen on varmistettava,
ettd yhteysviranomaisen perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa. Tdma
lisda lupaviranomaisen selvitysvelvollisuutta. Perusteluissa tulisi tdsmentdd, mitd ajantasai-
suuden toteaminen tarkoittaa. Ajantasaisuuden toteaminen edellyttda aina viranomaisten
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yhteistyo6td, koska lupaviranomaisella ei valttdmatta ole tehtavén edellyttamas tietoa. Huo-
mioiden lupaviranomaisten resurssit ajantasaisuuden varmistaminen tullee kdytédnndssé joh-
tamaan siihen, etta lupaviranomainen pyytda hakijalta ja yhteysviranomaiselta aina lausun-
toa ajantasaisuudesta. Ajantasaisuuden tarkistamiseksi on luotava joustava ja nopea me-
nettely yhteysviranomaisen kannan saamiseksi, jolloin tarkistaminen ei pitkitd menettelya
eikd lupaviranomaisten tyotaakka merkittavasti lisddanny nykyisestd. On syytd vielé pohtia,
tulisiko yhteysviranomaiselle asettaa maédradaika, jonka kuluessa sen tulisi antaa kannanot-
tonsa.

Lakiehdotuksen mukaan internetisséa tiedottamista lisatddn (MRL 132 §). Talté osin on uu-
desta menettelysaannoksestad. Téllaista velvollisuutta ei aikaisemmin ole ollut eikd esimer-
kiksi rakennuslupamenettelyyn ennestéan liity normaalitapauksessa asian vireille tuloon liit-
tyvda viranomaistiedottamista verkossa. Koska tiedottaminen tapahtuu internetissd, lisatyd
ei kuitenkaan muodostune kohtuuttomaksi. Tarkeda on, ettd ilmoituksen sisdllostad saade-
tdaan tarkemmin asetuksella.

Hankekaavoituksen ja YVA-menettelyn yhdistamisvaihtoehdot

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan YVA-lain mukaisessa menettelyssd on keskimaarin
30-50 hanketta vuosittain. Ehdotuksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan viime vuosina
YVA-menettelyssa olleista hankkeista noin 2/3 vaatii kaavamuutoksen yhdelld tai useam-
malla kaavatasolla.

Menettelyjen padllekkaisyyksien poistaminen on tarkead. Yhteensovittamisesta saadaan ko-
konaisuutena katsoen hyotya.

Sahkoisid menettelyja ja jarjestelmia tulee kehittéda siten, etta eri viranomaisten tarvitsemat
aineistot on noudettavissa rajapinnoilta, jolloin yhteismenettelystd ei aiheudu asiakirjojen
siirtoihin liittyvaa lisatyota.

Vaihtoehto A:ssa YVA-lain mukainen menettely ja hankekaavoitus sdilyisivat omina menet-
telyinddn, mutta tiedottaminen, palautteen antaminen ja yleisoétilaisuudet yhdistettaisiin
seka ymparistovaikutusten arvioinnin siséltd (mm. tarvittavat selvitykset) koordinoitaisiin.
Koordinaation onnistuminen edellyttdd kaavoitusviranomaisen ja yhteysviranomaisen yh-
teisty6td ja yhtenevdistd ndkemystd. Saaddosehdotuksesta ei I6ydy vastausta tilanteisiin,
joissa yhteisymmarrykseen ei paasta tai prosessit olisi tarkoituksenmukaista erottaa toisis-
taan. A vaihtoehtoon tulisi selvyyden vuoksi ottaa selvitysten koordinoimisesta vastaava
sdannds kuin B vaihtoehdon saannés f §.

Vaihtoehto B:ssd YVA-lain mukainen hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettely on
tarkoitus sisallyttdaa kaavoitusmenettelyyn. Suurin ero suhteessa tavanomaiseen erilliseen
YVA-menettelyyn olisi menettelyn johtamisessa. Vaihtoehdossa B menettelyn johtamisesta
huolehtisi kaavoitusviranomainen. Vaihtoehdon mukainen ratkaisu tarkoittaisi uutta tehta-
vaa kunnalle, kun kunta ottaisi kaavoituksen yhteydessa tehtavakseen vastata myos YVA-
lain mukaisen menettelyn johtamisesta. On tarkedd, ettd prosessinjohtotehtavan siirtyminen
perustuu kunnan vapaaehtoisuuteen. Tama huomioi erilaisten kuntien tosiasialliset mahdol-
lisuudet ottaa YVA-menettelyn vastattavakseen. Yhteismenettelyssa yhteysviranomaisella
on vastuu ympaéristévaikutusten arvioinnin aineellisen laadun ja riittdvyyden arvioinnissa
seka hankkeesta vastaavan ohjaamisessa arviointiasiakirjojen sisaltéon fiittyvissd kysymyk-
sissa.

Yhteensovittamista koskevista vaihtoehdoista A:ta voidaan pitda selkedmpéna. B vaihtoeh-
don osalta tulisi kdytannén esimerkkien kautta varmistaa, saavutetaanko silla tavoiteltuja
hyotyjé ja voitaisiinko vaihtoehdon mukaista menettelya jollakin tavalla kehittda ja yksin-
kertaistaa.

Menettelyjen joustavan yhdistdmisen/yhteismenettelyn onnistuminen edellyttaa, etté eri vi-
ranomaiset tuntevat toistensa toimintaa ja sisaltoa riittavasti. Alkuvaiheessa tarvitaan viran-
omaisten koulutusta ja tiedottamista asianosaisille uusista menettelyistd. Menettelyt voivat
vaikuttaa yleison nakdokulmasta monimutkaisilta, jolloin menettelyistd tiedottamiseen tulee
kiinnittda erityistd huomiota. Menettelyihin osallistumisen kannalta selkeytta tuo, kun vai-
kuttamistilanteiden maara vahenee, jolloin samoja asioita ei tarvitse tuoda esille useissa
tilanteissa.



Menettelyjen yhteensovittamisen on arvioitu vahentdvéan todennédkdisesti jonkin verran kus-
tannuksia. Kaavoitusviranomaisen velvollisuutta vastata kustannuksista ei tule laajentaa ny-
kyisestd. Asemakaavan osalta kustannusten perimisesta on sdadadetty MRL 59 §:ssa, yleis-
kaavan osalta vastaavaa sadnndstd ei ole lukuun ottamatta ns. tuulivoimayleiskaavaa.
MRL:ssa olevia kustannusten perimistd koskevia sdannoksia tulee tdydentda.
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