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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI YMPARISTOVAIKU-
TUSTEN ARVIOINTIMENETTELYSTA JA LAEIKSI ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitykselld pannaan taytantéon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun Euroopan Unionin direktiivin 2011/92/EU muutos (2014/52/EU)
seka sujuvoitetaan ymparistévaikutusten arviointimenettelya (YVA -menettelya) ja erditd muita ym-
paristollisia menettelyja. Esityksesséd ehdotetaan saadettdavaksi uusi laki YVA -menettelysta, joka
korvaisi voimassa olevan lain. Samassa yhteydessd muutetaan 15 muuta lakia.

YVA -menettelystd annetun lain soveltamisala, arviointimenettely seké viranomaisten tehtavat sai-
lyisivdt padosin ennallaan. Hankeluettelosta ja menettelyn yksityistapauksessa soveltamisesta
saadettaisiin lain liitteissa nykyisen valtioneuvoston asetuksessa saatamisen sijaan.

Hallituksen esityksen tavoitteena on YVA-direktiivin muutoksen tehokas kansallinen taytantéonpa-
no seka ymparisttmenettelyjen sujuvoittaminen.

Ymparistéllisten menettelyjen sujuvoittamiseksi ehdotetaan YVA -menettelyn ja hankekaavan val-
mistelun yhdistamista aina silloin kun ei ole perusteita jattaa niita yhdistamatta. Lapin liiton nake-
myksen mukaan YVA -menettelyn ja hankekaavan yhdistaminen on perusteltua, silld se vahentaa
paallekkaista tyota ja selkeyttdd menettelyd kansalaisten nakdkulmasta. Lain valmistelussa on tar-
kastelu yhdistamisen osalta kahta eri vaihtoehtoa (vaihtoehto A: joustava yhdistaminen ja vaihto-
ehto B: hankekaavoitusvetoinen yhteismenettely). Lapin liitto pitdd parempana vaihtoehtoa A.
Vaihtoehdossa menettelyt, kuulutukset ja selvitykset voidaan sovittaa joustavasti yhteen kulloinkin
tarkasteltavana olevaan hankkeeseen parhaiten sopivalla tavalla.

Vastaavasti ehdotetaan direktiivimuutoksen mukaisesti yhdistettavaksi myods luonnonsuojelulain
mukainen Natura-arviointi ja YVA -menettely. Menettelyd yksinkertaistettaisiin  Natura-
arviointimenettelyyn liittyvan lausuntomenettelyn osalta. Luonnonsuojelulain 65 §:n uuden 4 mo-
mentin vimeisessa lauseessa todettaisiin, ettd Natura-arviointi tehddan tapauksen mukaan YVA-
menettelyn yhteydessd. Momentissa todettaisiin myds, ettd voimassa olevan pykalan 2 momentis-
sa tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja suojelualueen haltijan lausunnot sisal-
lytettdisiin YVA-lain mukaiseen yhteysviranomaisen lausuntoon. Talléin lupaviranomaisen ei enaa
erikseen olisi tarpeen pyytaa kyseisia lausuntoja. Lapin liitto pitda uutta 4 momenttia perusteltuna,
silld luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin ja YVA-menettelyn yhdistiminen osaltaan no-
peuttaa ja sujuvoittaa menettelyja.

YVA -menettelyd koskevaan lakiin ehdotetaan myos siséllytettavaksi sdannos ennakkoneuvotte-
lumenettelystd. Uuteen YVA-lakiin lisattaisiin 12 §, jonka mukaan ennen ymparistovaikutusten ar-
viointiohjelman toimittamista tai arviointimenettelyn kuluessa, yhteysviranomainen voi omasta aloit-
teestaan, tai toisen asiaa kasittelevan viranomaisen tai hankkeesta vastaavan pyynnosta jarjestas
ennakkoneuvottelun yhteistydssad hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. La-
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pin litto suhtautuu ehdotettuun muutokseen myénteisesti, silla se tiivistaisi hankkeesta vastaavan
ja viranomaisten vélista yhteisty6td seka helpottaisi osaltaan menettelyn sujuvaa lapiviemista. En-
nakkoneuvottelumenettely on jo nykyisin yleinen kaytanto.

Esityksessd ehdotetaan, ettd YVA -menettelystd annettuun lakiin sekd viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annettuun lakiin (SOVA -lakiin) lisattaisiin
saanndkset, joilla tdydennetddn kansallista taytantéénpanolainsdadantdd vastaamaan paremmin
valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen ja siihen liitetyn
strategista ymparistéarviointia koskevan poytakirjan velvoitteita. Lapin maakunta rajautuu Ruotsiin,
Norjaan ja Venajaan, joten rajat ylittdvien ympadristévaikutusten arviointia koskevat sadadokset kos-
kevat erityisesti Lapin aluetta. Lapin liton ndkemyksen mukaan rajat ylittdvien vaikutusten arvioin-
timenettelyissd on muutoksen jalkeenkin paallekkaisyytta, silla samasta hankkeesta voi aiheutua
kuulemisvelvoite niin YVA -menettelyssad kuin eritasoisia kaavoja koskevissa maankaytté- ja ra-
kennuslain kuulemismenettelyissa. Rajat ylittdvien vaikutusten arviointiin liittyvia velvoitteita tulisi
tarkastella kokonaisuutena.

Ymparistévaikutusten arviointimenettelyd ehdotetaan suunnattavaksi hankkeen todennakdisesti
merkittaviin ymparistévaikutuksiin. Lapin liitto pitda ehdotettua muutosta perusteltuna, silla se to-
dennakdisesti lyhentdisi arviointiselostuksia ja parantaisi niiden luettavuutta. Tama voisi helpottaa
kansalaisten perehtymistéd hankkeeseen ja edistda osallistumista. Esitetty muutos myés sujuvoit-
taisi arviointimenettelyd ja mahdollistaisi aiempaa tarkemman keskittymisen hankkeen oleellisiin
vaikutuksiin. Muutos saastaisi myds viranomaisten resursseja.

Lakiehdotuksessa YVA -menettelyn tulosten huomioon ottamista lupamenettelyissé vahvistetaan
direktiivimuutoksen edellyttamalla tavalla. Uuden YVA-lain myéta yhteysviranomaisen lausunto si-
saltaisi perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistévaikutuksista. Lupapaatékseen tai
siihen rinnastettavaan paatékseen kirjattaisiin nakyviin perusteltu paatelma seka se, miten se on
otettu huomioon. Perustellun paatelman tarkoituksena on varmistaa YVA-menettelyn huomioonot-
tamista myds luvassa. Uuden YVA-lain 24 §:n mukaan perustellun paatelman olisi oltava ajan ta-
salla lupa-asiaa ratkaistaessa. Lapin liitto pitda perustellun pdatelman ajantasaisuuden vaatimusta
tarkeana, silla esimerkiksi kaivoshankkeissa valmisteluajat ovat pitkia ja olosuhteissa voi tapahtua
muutoksia ennen lupa-asia ratkaisua.

Edelld mainittu huomioon ottaen Lapin liiton virastolla ei ole muuta huomautettavaa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ja laeiksi erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta.
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