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Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista asetuksesta

Asetus asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan riippuen siita, siirtyyko sotepalvelut hyvinvointialueelle
kunnalta vai vapaaehtoisesti perustetusta kuntayhtymasta. Asetus heikentda pysyvasti vapaaehtoisia
kuntayhtymia perustaneiden kuntien rahoitusasemaa ja elinkelpoisuutta.

Valtion tulee korvata ja huomioida tasapuolisesti palkkojen harmonisoinnista, hyvinvointialueiden
tai jo perustettujen vapaaehtoisten kuntayhtymien perustamis- ja muutoskustannukset ja muut
erikseen nyt tehtdvassa uudistuksessa huomioitavat kustannuseréat (palkkojen harmonisointi,
lomapalkkavelat). Edellakavijakuntia ja niiden asukkaita ei saa rankaista jo tehdysta kehitystyosta ja
kertaalleen verovaroin maksetuista kustannuserista leikkaamalla ne uudelleen pysyvasti kuntien
tulevasta rahoituksesta.

Valtionosuusjarjestelma ei nykyiselldan huomioi riittavasti kuntien kasvusta, lapsista tai
vieraskielisista aiheutuvia kustannuksia. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen nykyinen
valtionosuusjarjestelma uhkaa romuttaa kasvavien lapsivaltaisten kuntien rahoituspohjan, minka
seurauksena voi vaarantua jopa tiettyjen alueiden tai koko maan elinvoimaisuus, kun kunnilla ei ole
varaa kasvun vaatimiin taloudellisiin panostuksiin. Valtionosuusjarjestelma tulee uudistaa kuntien
elinvoimaisuutta ja kansantalouden kasvua tukevaksi ei niita estavaksi jarjestelmaksi.

Kiinteistoverotulojen huomioimisen vaikutuksista maksuunpantaviin valtionosuuksiin ei ole
kaytettavissa kuntakohtaisia vaikutuslaskelmia, joten edellytyksid muutoksen arviointiin ei ole
tarjottu osana lakivalmistelua.

2. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat vuodelle 2023 (1 §)
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Laskennallisiin kustannusosiin nykyisin sisdltyva kasvuosa on parannus aiempaan tilanteeseen, mutta
kustannusosan merkitys on liilan vahdinen kasvavien kuntien menopaineisiin ndhden. Kuntien
kustannuspaineen ndkokulmasta kasvu ja lasten maara tulisi huomioida vahvemmin valtionosuuden
kustannusosissa ja erityis-/ikaryhmaperusteiset tehtavalisaykset tulisi kompensoida osana erityis-
/ikdryhmittaisia valtionosuuksien kustannusosia, ei aiheuttamisperusteesta rijppumattomin
jakoperustein.

Nykyisella valtionosuusrahoituksella kasvavien ja lapsivaltaisten kuntien elinvoima uhkaa hiipua
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Jatkossa kunnille kalleimpia asukkaita ovat alle 12-vuotiaat
lapset.

Uudistuksen jalkeisen rahoitusmallin seurauksena kunnassa syntyva ja sielld koko eldmansa asuva ei
tule hyvinvointialueuudistuksen jalkeisella tulo-meno-rakenteella koskaan kattamaan kunnalle
syntyvida menoja. Lasten ja nuorten talousvaikutus on jatkossa kunnalle negatiivinen, kun taas
ikdantyneiden talousvaikutus on kunnalle ylijgamainen.

Hyvinvointialueuudistus tuo esiin valtionosuusjarjestelman ongelmat: kuntien vastuulta siirtyvat pois
kalliit sote-menot, ja siitd huolimatta nuoren vaestdpohjan kuntien kayttotalous painuu
negatiiviseksi. Lapsiperheille tarvitaan palveluja, mutta palveluja joudutaan rahoittamaan
korottamalla veroja ja investoinnit ottamalla lainaa.

Valtio on kuluvalla hallituskaudella enimmakseen lisdnnyt kuntien koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
kustannustaakkaa, esimerkiksi kiristamalla varhaiskasvatuksen henkiléston kelpoisuusvaatimuksia ja
keventamalla asiakasmaksuja. Asiakasmaksujen menetykset on korvattu valtionosuusjarjestelman
ulkopuolella, jolloin kompensaatiot ovat kohdentuneet eri kuntiin kuin maksutulojen vaheneminen,
mika entisestdan heikentad Jarvenpaan kaltaisten vdahan yhteisdéverotuloja saavien, lapsivaltaisten
kuntien rahoitushaastetta. Lapsiin kohdistuvat tehtavalisdykset tulisi kompensoida
valtionosuusjarjestelman kautta, jolloin ne voidaan kohdentaa kuntatasolla tasapuolisemmin
muutosten vaikutuksia vastaavasti.

Kasvukuntien elinvoimaisuudesta huolehtiminen on kriittista koko valtakunnan menestyksen
kannalta. Mikali kasvukuntien rahoitustasapainosta ei pideta huolta, joutuvat kunnat leikkaamaan
seka jaljelle jadvista, merkittavyytensa vuoksi erityisesti kasvatuksen ja opetuksen palveluista, etta
kasvun vaatimista ja uutta kasvua mahdollistavista investoinneista. Investointien vaheneminen tulee
heijastumaan koko kansantalouden kehitykseen ja elinvoimaan. Kasvukuntien heikkeneva talous on
uhka koko Suomen kansantalouden kasvulle.

Kasvavat ja lapsiperhepainotteiset kunnat eivat saa jaada epatasa-arvoiseen asemaan
hyvinvointialueuudistuksen myota, jotta lapsiperheille voidaan jatkossakin taata kattavasti palveluja
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kuntien toimesta. Valtionosuusjarjestelma tulee uudistaa lapsivaltaiset kasvukunnat paremmin
huomioon ottavaksi.

3. Syrjdisyysluvun maaraytymisperusteet (2 §)

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet (3 § ja liite)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet on mainittu selkedsti
asetuksessa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon lakisdateiset vastuut jakautuvat kuntiin ja
hyvinvointialueille, jonka vuoksi on tarkeda, etta lisdosan rahoitusperuste on kuntia kannustava.
Lisdosan rahoituksen kannustavuutta ja toiminnan tuloksellisuutta lisaa rahoituksen riittava maara ja
sen taso kokonaisuudessaan. Talla hetkelld on arvioitavissa, etta kunnille jaa tosiasiallisesti
paavastuu ennalta ehkdisevasta tyosta ja sen onnistuminen hyddyttaa ensi sijassa hyvinvointialueita.
Taman vuoksi on tunnistettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tyohon suunnatun resurssin
kohdentuminen oikein kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

5. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi (4 § ja 8 §:n 3 momentti)

6. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot (5 § ja
siirtymasadnnos 8 § 4 mom.)

Asetuksen mukaan 50 % laskennallisista kiinteistoverotuloista otettaisiin huomioon maarattaessa
kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta. Kiinteistoverotulojen huomioimisen
vaikutuksista maksuunpantaviin valtionosuuksiin ei ole kaytettavissa kuntakohtaisia
vaikutuslaskelmia, joten edellytyksia muutoksen arviointiin ei ole tarjottu osana lakivalmistelua.

Mikali kiinteistoverotulojen huomiointi heikentaa entisestdaan kasvavien lapsivaltaisten kuntien
asemaa, uhkaa se entisestaan alueellista elinvoimaa ja tulee pitemmalla aikavalilla johtamaan
kunnissa tehtaviin kansantalouden kannalta epasuotuisiin strategisiin valintoihin ja linjauksiin.

7. Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen (6 §)

8. Siirtolaskelmissa huomioon otettavat verotulot (7 § 2 mom.)

9. Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen siirtolaskelmissa (7 § 1 mom.)

Asetusluonnoksessa esitetty palkkaharmonisaation huomioiva malli johtaa tilanteeseen, jossa
valtion kannustamia vapaaehtoisia kuntayhtymia perustaneet kunnat joutuvat pysyvasti heikompaan
rahoitusasemaan uudistuksen seurauksena. Ennakoimattomat piikkipalkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat nostamaan edelldkavijakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia
merkittavasti vuosien 2021-2022 aikana ja myds suunnitellusti jo toteutetut palkkaharmonisaatiot,
kuntien rahoituksella toteutetut muutokset ja muut eridvasti kuntayhtymista tai kunnista
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hyvinvointialueelle siirtyvat erat, johtavat kuntien eriarvoiseen kohteluun uudistuksen rahoituksessa
ja pysyvissa seurauksissa.

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma Keusote on yksi kuntien vapaaehtoisesti perustama sote-
kuntayhtyma, jonka omistajakuntien (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen,
Tuusula) alueelle muodostuu uusi Keski-Uudenmaan hyvinvointialue. Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen organisaatio rakentuu nykyisen kuntayhtyman organisaation pohjalta. Valtaosa
uuden hyvinvointialueen tyontekijoista siirtyy nykyisesta kuntayhtymasta.

Keusote on vuodesta 2019 alkaen kehittanyt ja yhtendistynyt voimallisesti johtamisrakennettaan,
palvelutuotantoaan, sopimuksiaan, tukipalveluitaan seka tietojarjestelmidaan. Muutoksista ja
uudistamistyOsta on aiheutunut kuntayhtymalle mittavat etupainotteiset kustannukset, jotka kunnat
ovat maksaneet palvelumaksuina. Nama kustannukset nakyvat sote-siirtolaskelmien kustannuksissa.
Tehdyn uudistamistyon ansiosta loistamme nyt hyvinvointialueeksi siirtymisen valmiusasteen
karjessa.

Keusote on toteuttanut palkkojen harmonisointia suunnitelmallisesti perustamisestaan lahtien.
Henkiloston palkkoja on yhdenmukaistettu usean vuoden palkkaohjelmalla jo ylimpaan desiiliin,
vuositasolla yhteensa yli 8 miljoonalla eurolla.

Viime vuosien oikeuskaytdnnon myota ammattijarjestdjen vaateet harmonisoinnin toteuttamisen
aikataulun ja tason osalta ovat muuttuneet. Taman seurauksena useissa kuntayhtymissa on
neuvoteltu tai neuvotellaan edelleen ammattijarjestdjen vaatimuksesta palkkojen
harmonisoimisesta takautuvasti korkeimpien palkkojen mukaisiksi. Keusoten osalta neuvottelut ovat
kesken ja vaatimuksena on vuosien 2021-2022 palkkojen harmonisointi korkeimpiin palkkoihin.
Arvioiden mukaan tasta tulisi kirjattavaksi kuntayhtyman viimeiselle toimintavuodelle noin 20
miljoonaa euroa lisda henkiléstomenoja.

Vuositasolla jo tehdyt ja mahdollisesta piikkipalkkaharmonisoinnista tuleva vuosikustannus nostaa
siirtolaskelmissa ja valtionosuusleikkauksissa Keusotekunnissa huomioitavia kustannuksia noin 18
miljoonalla eurolla. Taman lisdksi valtionosuusleikkausta suurentaa vuosittain maksetut muutoksista
ja toiminnan yhteensovittamisesta aiheutuneet kustannukset. Toisin kuin voisi olettaa,
kuntayhtyman kustannuksissa ei toistaiseksi ole onnistuttu saavuttamaan tavoiteltuja saastoja ja
toiminnan tehostumista. Ty6ta on tehty systemaattisesti kuntien kustannuksella, mutta hyodyt
realisoituvat vasta hyvinvointialueella.

Esitetty asetusluonnos ei poista edelldkavijakunnille aiheutuvaa pysyvaa valtionosuutta alentavaa
vaikutusta ja johtaa siihen, ettd em. kunnat jadvat pysyvasti heikompaan rahoitusasemaan niihin
kuntiin ndhden, joissa vapaaehtoisia sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymia ei ole tehty.
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Vapaaehtoisissa sote-kuntayhtymissa palkkaharmonisaatio on tehty kuntien rahoituksella.
Hyvinvointialueilla palkat harmonisoidaan valtion kustannuksella.

Vapaaehtoisia kuntayhtymia perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen
seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset ovat maksaneet veroina jo
kertaalleen edelldkavijyydesta syntyneet kustannukset. Jotta kunnat pystyvat jatkossa tuottamaan
kuntalaisilleen vastuulleen jaavat tehtavat, ne joutuvat valtionosuusleikkauksen kattaakseen
keraamaan kuntalaisiltaan enemman veroja. Hyvinvointialueuudistus heikentdaa merkittavasti
edelldkavijakuntien elinvoimaisuutta ja asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan tuleviin haasteisiin
vastattaessa.

Piikkipalkkaharmonisaatio tulee toteuttaa Suomen eri alueilla yhdenmukaisin perustein ja valtion
rahoituksella — riippumatta siitd, milloin sote-uudistukseen tahtaavia alueellisia toimintojen
yhdistamisid on alettu toteuttaa. Myos hallintovaliokunta on mietinnéssaan 15/2022 vp HE 68/2022
vp todennut, ettd palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat ovat eri asemassa riippuen
siitd, onko palkkaratkaisut tehty vai tehddanko ne vasta sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Sama yhdenvertaisen kohtelun vaatimus koskee my6s muita kustannuseria. Valtion ei tulisi rankaista
niita kuntia, jotka ovat etupainotteisella etenemiselldan auttaneet valtiota sote-uudistuksen
toteuttamisessa. Mikali piikkipalkkojen mukainen harmonisointivelvoite olisi ollut kuntien tiedossa
kuntayhtymia perustettaessa, siirtymaa valmisteltaisiin varmasti timanhetkista laajemmin suoraan
kunnista hyvinvointialueille ja muutoksen maksaisi valtio ilman kuntayhtymavaiheesta uudistukselle
syntyneitad helpotuksia.

Samola Riitta
Mantsalan kunta
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