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Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista asetuksesta

Asetuksen myo6ta kunnat joutuvat liian pitkaksi siihen aikaa tilanteeseen, etteivat pysty normaalisti
kehittamaan jaljelle jadvia palveluja tai alueen elinvoimaa ja kilpailukykya. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen talousarvio ei vastaa vuoden 2022 todellisia kuluja. Kaytdnndssa
esitetty malli vaikeuttaa kuntien toimintaa neljan vuoden ajan. Siirtymaaika rahoituksen osalta
pitdisi olla korkeintaan vuosi. Uudistus jahmettaa kunnallisveroprosentit korkealle niille alueilla,
joissa on ollut paljon sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Asetus ei mydskaan poista kuntien
valistd epatasa-arvoa ja johtaa alueiden eriytymiseen. Asetus heikentaa Kymenlaakson kuntien
asemaa, koska ne ovat perustaneet vapaaehtoisen kuntayhtyman vuonna 2019. Alueen kunnat ovat
siis vapaaehtoisesti pyrkineet kehittdmaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja samassa hengessa
kuin nyt toteutetaan koko uudistus. Peruskuntien ndkdkulmasta tama edelldkavijatyo kaantyy nyt
kuntia vastaan. Jo maksetusta kehitystyosta leikataan uudestaan ja vaikeutetaan kuntien asemaa.
Sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd pelastustoimesta on tullut uudistuksen myo6ta suora
valtionhallinnon jatke. Palvelut siirtyvat kunnilta pois, mutta kdaytanndssa se edelleen vaikuttaa
kuntiin seuraavan neljan vuoden ajan.

2. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat vuodelle 2023 (1 §)

Muutosrajoittimen vaikutus perushintoihin on merkittava, kun siita leikataan 60%. Tama leikkaus ei
ole suhteessa alueen kuntien tuleviin tehtaviin. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
yhteydessa on luvattu, etta valtionosuusjarjestelmaa muutetaan ja taman myo6ta saadaan ratkaisu
Kymenlaakson kuntien merkittavaan valtionosuusongelmaan.

3. Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet (2 §)

Kokonaisuus muutetaan linnuntie-etdisyydesta ja siirrytdan tiestoon perustuvaan saavutettavuuden
mittaamiseen, Tama on lahtdkohtaisesti kannatettavaa, koska Kymenlaakson hyvinvointialueella
kuntien palvelut ovat laajalla alueella. Tahan pitaa kuitenkin saada vertailukelpoisset laskelmat
nykyiseen malliin. Tulisi olla selvasti laskelmat, miten vaikuttaa ja sen mukaan tulee tehda ratkaisut.
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Nyt esitetaan malli, mutta todelliset laskelmat puuttuvat. Mika on konkreettinen vaikutus alueen
kunnille?

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan maardaytymisperusteet (3 § ja liite)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa on uusi maaraytymistekija. Koko hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen malli hyvinvointialueen ja kuntien valilla tulee suunnitella ja rakentaa
huolellisesti. Lainsaadanndssa on selkea tavoite ja velvoite yhteistydhoén, mutta samalla hyvinvoinnin
ja terveyden edistdminen ja rahoitus on vaatimatonta. Tavoitteena on palvelutarpeen
pienentdminen ja terveyshyotyjen aikaan saaminen. Kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen pitaa olla yksi yhteinen kokonaisuus. HYTE-indikaattorilla jaettava raha on
pieni suhteessa palvelutarpeen pienentamisen tavoitteeseen. Lisdosana jaettava valtionosuuden
maara on vajaa 3% kuntien valtionosuusrahoituksesta. Lisaksi indikaattoreissa painottuvat nuoret.
Kymenlaakson kuntien kannalta on tarkeda, etta indikaattoreissa nakyisi ikdihmisten merkittavasti
kasvava joukko.

5. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi (4 § ja 8 §:n 3 momentti)

Muutosrajoittimen ja tasausjarjestelman kaytosta, koituu merkittavaa haittaa alueille, joilta
leikataan. Siirtymaaika kohtelee epdoikeudenmukaisesti ja paljon valtionosuuksia saavat, saavat
tasta lisda hyotyja. Kunnilla on menoja, joista saa paremmat tulot. Kunnat, joissa on sairaalat saavat
tasta eniten hyotya. Jos on paljon hoitoa ja vahan verotuloja, leikataan enemmaén. Hintaindeksin
kehitys olisi oikeudenmukaisempi, jos valtionosuuksissa ei ole leikkureita ja jos yleinen
kustannuskehitys ei olisi ndin merkittava, kun se talla hetkelld on. Malli ei kokonaisuutena huomioi
tata.

6. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot (5 § ja
siirtymasadnnos 8 § 4 mom.)

Vuoden 2022 verotiedot tulevat vasta 30.11.2023 mennessa. Tama aiheuttaa sen, etta kuntien
todellinen tilanne selvida vasta vuoteen 2024 mennessa. Lisdksi kiinteistoverotulojen
huomioimisesta ei ole kaytdssa kuntakohtaisia vaikutuslaskelmia, joten muutoksen arviointi on
erittdin vaikeaa. Kiinteistoveron suhteellinen painoarvo kuntien verotuloissa kasvaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen myota. Asetuksessa voimalaitoksista hyvaksytdaan vain ydinvoima ja
jatteen sijoittaminen. Pitdisi ottaa huomioon kaikki voimalaitokset ja niiden kiinteistoverot.

7. Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen (6 §)
Ei lausuttavaa.
8. Siirtolaskelmissa huomioon otettavat verotulot (7 § 2 mom.)

Lahtokohtaisesti tulee tarkistaa, etta kuntien ilmoittamat todelliset sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen kustannukset ovat yhdenmukaiset ja yhdenvertaiset. Talla on iso merkitys
hyvinvointialueelle. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennemuutos tulee vaikuttamaan kuntien
verotuloihin. Tama pitda pystya tarkastelemaan kokonaisuutena. Mita vahemman verotuloja siirtyy,
sitd enemman kuntien valtionosuutta pitaa leikata uudistuksen kunta-valtio-kustannusneutraliteetin
sailyttamiseksi.

9. Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen siirtolaskelmissa (7 § 1 mom.)
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Tama osa asetuksesta rahoitusmallissa kohtelee kymenlaakson hyvinvointialuetta
epadoikeudenmukaisesti. Eteld-Karjala ja Kymenlaakso ovat merkittavat havidjat rahoitusmallissa
kevaan laskelmista lahtien. Palkkaharmonisaatiokustannukset tulee ehdottomasti huomioida
kunnille, mutta samaan aikaan ei saa tehda rahoituksellista ongelmaa hyvinvointialueelle.
Palkkaharmonisaatiokustannusten eliminointi ei saa vahentaa kunnille tulevia siirtyvia kustannuksia.
Laaja-alaisten sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien siirtyviin kustannuksiin sisaltyvat ainakin
osin harmonisoidut palkat, jotka on maksettu kuntien kustannuksella. Muualla
harmonisointikustannus jaa hyvinvointialueiden katettavaksi. Esityksen mukaan palkat tulevat,
mutta ei sen mukaan siirtyvia “kustannuksia” eli kddntaen rahoitusta ja tdma on merkittava
epakohta. Lisaksi useilla alueilla palkkaharmonisaatiota on toteutettu usean vuoden aikana.
Esitetyssa mallissa huomioidaan yhden vuoden harmonisaatio. Vapaaehtoisiin kuntayhtymiin
panostaneilla alueilla palkkaharmonisaation kustannukset tulisi huomioida toteutuksen mukaan.

Lehto Lauri
Kymenlaakson hyvinvointialue - Lauri Lehto, muutosjohtaja. Kymenlaakson
hyvinvointialue.
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