LUONNOS 10.11.2022

Statsradets forordning
om statsandel for kommunal basservice

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021):

18
Grundpriser for kalkylerade kostnader och tillaggsdelar

De grundpriser som avses i 6-17 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021)
ar foljande ar 2023:

Grundpriser enligt aldersklass euro/
invanare
0-5-aringar 8 010,94
6-aringar 8 499,51
7-12-aringar 707151
13-15-aringar 12
129,17
16 ar fyllda och aldre 62,57
Ovriga grundpriser euro/
invanare
Arbetsldshetskoefficient 67,78
Inslag av personer med ett fraimmande sprak som mo- 1 680,57
dersmal
Tvasprakighet 287,68
Karaktar av skargard; skargardskommun 395,97
Karaktar av skargard; kommun med skérgardsdel 289,65
Befolkningstéthetskoefficient 40,64
Utbildningsbakgrundskoefficient 27,82
Tillaggsdel for fjarrort 61,24
Tillaggsdel pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om 12,82
arbetsplatser
Tillaggsdel for framjande av valfard och hélsa 18,89

Okat invanarantal 10,02



Tillaggsdel for kommun inom samernas hembygdsom- 895,43
rade

28
Grunderna for bestammande av fjarrortstal

Det fjarrortstal som avses i 13 § i lagen om statsandel for kommunal basservice bestar av
summan av tva befolkningsunderlagsindex, vardera med minimivérdet 0. Det forsta befolk-
ningsunderlagsindexet (lokalt befolkningsunderlagsindex) mater folkmangden pa 25 kilometers
avstand och det andra (regionalt befolkningsunderlagsindex) pa 50 kilometers avstand fran
kommunens demografiska mittpunkt. Kommunens demografiska mittpunkt & kommunens kal-
kylerade befolkningstyngdpunkt som beraknas utgaende fran rutor av storleken en kvadratkilo-
meter pa sa satt att varje bosatt rutas befolkningsmangd ar viktvariabel och koordinaterna for
rutans medelpunkt &r lagesvariabel.

Det lokala befolkningsunderlagsindexet fas genom att det antal personer som bor pa hogst 25
kilometers avstand dras av frdn 15 000, varefter skillnaden divideras med 15 000. Det regionala
befolkningsunderlagsindexet fas genom att det antal personer som bor pa hogst 50 kilometers
avstand dras av fran 60 000, varefter skillnaden divideras med 60 000. Indexen berdknas pa
grundval av Statlstlkcentralens statistik Gver befolkningens férdelning per 62 500 kvadratmeter,
vilken justeras med fem ars mellanrum. De avstand som anvands vid berdkningen bestams i
vagnatet.

38
Grunderna for bestimmande av tillaggsdel for framjande av valfard och halsa

Vid bestdimmandet av den tillaggsdel for framjande av valfard och halsa som avses i 15 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice tillampas indikatorer som beskriver kommunens
verksamhet och resultatet av kommunens verksamhet.

Viktkoefficienten for indikatorer som beskriver verksamheten dr 0,0333 per indikator och
viktkoefficienten for indikatorer som beskriver verksamhetens resultat ar 0,0833 per indikator.

Bestdmmelser om de indikatorer som beskriver kommunens verksamhet samt resultatet av
kommunens verksamhet, vilka ska anvandas vid faststallandet av tillaggsdelen for framjande av
valfard och hélsa, samt bestammelser om informationskallorna fér dem finns i bilagan till for-
ordningen.

For de indikatorer som beskriver verksamhetens resultat beraknas skillnaden mellan de tva
senaste aren for att beskriva den forandring som skett. Alla skillnader skalas sa att variationsin-
tervallet blir 0-100. Om det malsatta vardet for en indikator uppnatts beaktas detta i berdkningen
sa att kommunen far maximala poang for den indikatorn.

Kommunens koefficient for framjande av valfard och héalsa berdknas som medeltalet av me-
deltalet av de indikatorer som beskriver kommunens verksamhet och medeltalet av skillnaden
mellan resultatet av kommunens verksamhet for de tva senaste aren, samt genom att dividera
det p? detta sitt erhallna medeltalet med motsvarande viktade medeltal for hela landets invana-
ranta

48

Prisindex for kommunal basservice



Statistikcentralen producerar och publicerar det prisindex for basservicen som avses i 22 § 2
mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice. Indexet beraknas utifran forandringen i
fortjanstnlvan for kommunens lontagare, vilken publiceras av Statistikcentralen, forandringarna
i konsumentindex, basprisindex for hemmamarknadsvaror inklusive skatter och byggnadskost-
nadsindex, vilka publiceras av Statistikcentralen, samt fordndringarna i kommunernas lone-
bundna avgifter.

I prisindex for kommunal basservice viktas utvecklingen av de pris- och kostnadsindex som
ndmns i 1 mom. med kommunernas och samkommunernas kostnadsandelar for undervisnings-
och kulturverksamhet beraknade utifran bokslutsuppgifter. Som kostnader raknas personalens
lonekostnader med bikostnader, kop av varor och tjanster samt 6vriga driftskostnader.

Poangtalet for prisindex for kommunal basservice var 100 &r 2015. Viktstrukturen for de kost-
nader som avses i 2 mom. justeras regelbundet, minst vart femte ar.

Den beraknade férandring i kostnadsnivan under finansaret som avses i 22 § 2 mom. i lagen
om statsandel for kommunal service grundar sig pa finansministeriets prognos om forandringen
i prisindex for basservicen. Prognosen baserar sig pa de senaste uppgifter som finns tillgédngliga
av i 1 mom. avsedda uppgifter som anvands vid berdknandet av indexet.

58
Skatteinkomster som beaktas vid utjamningar av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna

Nar de utjamningar av statsandelen som gors pa basis av kommunens skatteinkomster be-
stams, beaktas som kalkylerade skatteinkomster enligt 26 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice skatterna for skattedret fore finansaret. Om debiteringsuppgifterna for skatteinkoms-
terna inte finns tillgangliga senast den 1 december aret fore finansaret, kan uppgifterna for det
foregaende skattearet anvandas. Utjamningarna av statsandelarna rattas da inom tva manader
fran det att debiteringsuppgifterna har blivit klara.

Som kommunens kalkylerade kommunalskatt anvands den kalkylerade kommunalskatten en-
ligt 3 a § i lagen om skatteredovisning (532/1998) och som kommunens andel av samfundsskat-
ten den andel av den debiterade samfundsskatten som tillhor kommunen pa basis av 3 kap. i den
lagen.

Nér det galler fastighetsskatten fas kommunens kalkylerade fastighetsskatt genom att de sam-
manlagda beloppen av de i 11, 12, 12 a, 12 b, 13 och 13 a § i fastighetsskattelagen (654/1992)
avsedda beskattningsvérdena enligt fastighetsslag multipliceras med de genomsnittliga fastig-
hetsskattesatserna for alla kommuner viktade med beskattningsvardena enligt fastighetsslag. |
sadana kommuner dér i 14 § i den lagen avsedda kraftverk och slutférvaringsanlaggningar for
anvant karnbréansle ar belagna, tillampas dock i fraga om dessa kraftverk och anlaggningar en
kalkylerad viktad allmén fastighetsskatteprocentsats som beréknats utifran de allméanna fastig-
hetsskattesatser som avses i 11 § i fastighetsskattelagen.

Som invanarantal nar den kalkylerade skatteinkomsten beraknas anvands invanarantalet det
ar vars inkomster utgér grunden for kommunalskatten och samfundsskatten.

68
Lamnande av uppgifter som galler hemkommunsersattningen

Kommunen och andra utbildningsanordnare som ordnar forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning ska till finansministeriet lamna in de uppgifter om elevantal och hemkommun
som avses 140 § i lagen om statsandel for kommunal basservice i friga om de elever for vilka
de ordnar forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Uppgifterna ska I&mnas till den
i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) avsedda informationsresursen Ko-
ski vid Uthildningsstyrelsen.



78
Justering av 6verforingskalkyler

Né&r de kalkyler som avses i 57 8 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
justeras 2023, beaktas i kalkylerna de retroaktiva kostnader for I6neharmonisering som kom-
munen har redovisat for 2021 och 2022 sa att den lonekostnad som dverférs motsvarar de pre-
stationsbaserade lonekostnaderna for ett ar. Kommunerna och samkommunerna ska senast den
30 juni 2023 till finansministeriet ldmna in uppgifter om ovannamnda kostnader samt om det
domstolsbeslut eller bindande avtal pa basis av vilket de betalats.

Né&r de kalkyler som avses i 57 8 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
justeras 2023, anvénds som |nkomstuppg|fter for kommunalskatten och samfundsskatten for
2022 uppgifterna om debiterad skatt baserat pa slutférd beskattning.

88
Ikrafttradandebestammelser och 6vergangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

Oberoende av vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. om justering av fjérrortstal, justeras fjérrortsta-
len med stdd av denna forordning forsta géngen utifréan uppglfterna for den 31 december 2026.

Den viktstruktur for kostnader som avses i 4 § 3 mom. justeras forsta gangen utifran boksluts-
uppgifterna for 2023. Finansministeriets prognos for 2023 som avses i 4 mom. i den paragrafen
beraknas utifran viktstrukturen for basaret 2015 och de uppgifter som avses i 1 mom. i den
paragrafen enligt senaste tillgangliga uppgifter. For 2024 och 2025 specificeras utifran kost-
nadsunderlaget for basaret 2015 uppgifterna inom undervisnings- och kulturverksamhet och
prognosens viktstruktur utvérderas i enlighet med dem.

Oberoende av vad som foreskrivs i 5 8§ 1 mom. om vilka skatteinkomster som ska beaktas vid
de utjamningar av statsandelen som gors pa basis av kommunens skatteinkomster, beaktas vid
beraknlngen av den kalkylerade inkomsten av kommunalskatten fér 2023 en skatteinkomst ba-
serad pa den genomsnittliga kalkylerade kommunalskattesatsen for 2021 for hela landet mins-
kad med 12,64 procentenheter och for 2024 en skatteinkomst baserad pa den genomsnittliga
kalkylerade kommunala skattesatsen for 2022 for hela landet minskad med 12,64 procenten-
heter, i stéllet for en skatteinkomst baserad pa enbart den genomsnittliga kalkylerade kommu-
nalskattesatsen for hela landet. Som inkomster av samfundsskatten for 2023 beaktas kommu-
nernas inkomster av debiterad samfundsskatt for 2021 och for 2024 kommunernas inkomster
av debiterad samfundsskatt fér 2022 minskade med en tredjedel.



Bilaga

Indikatorer som anvénds vid faststallandet av tillaggsdelen for frAmjande av valfard och
halsa

1. Indikatorer som beskriver resultatet av kommunens verksamhet och som anvénds vid fast-
stallandet av tillaggsdelen for fraimjande av valfard och hélsa

Som indikatorer som beskriver verksamheten anvéands foljande uppgifter, som fas ur foljande
informationskallor och poéangsétts pa foljande satt:

1) Skolmiljéns sundhet och trygghet samt valbefinnandet i skolan granskas med tre ars mel-
lanrum.

Kommunen granskar grundskolornas sundhet och trygghet samt valbefinnandet i skolan med
tre ars mellanrum. Granskningen verifieras med en granskningsrapport.

Podangséttning:

0 poang, om information saknas helt, om det aldrig har gjorts en granskning eller om den har
gjorts senast for fyra ar sedan eller tidigare.

100 poang, om en granskning har gjorts under de senaste tre aren.

2) Elevernas totala franvaro fran skolan féljs upp i hela skolan.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Uppgift saknas

100 poang: Det finns en uppgift

3) Skolan har langa raster for motion.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poéng: Ja

4) Skollunchen och mellanmalen i skolan ordnas i enlighet med rekommendationen om skol-
bespisning given av Statens néaringsdelegation

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poéng: Kan inte s&ga/Nej

100 poang: Ja

5) De tjansteinnehavare som ansvarar for motionsframjandet deltar i forhandsbedémningar av
konsekvenser i kommunens organ.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poéngsattning:

0 poang: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja



6) Kommunen sammankallar regelbundet motions- och idrottsforeningar till gemensamma
maten.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poéng: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja

7) Det rapporteras arligen i kommunens valfardsrapport eller i en motsvarande rapport om hur
aktivt barn och unga motionerar.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poang: Nej/inga uppgifter

100 poang: Ja

8) I kommunen ordnas riktade motionsgrupper for barn och unga som inte ar med i idrottsfor-
eningar.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja

9) Kommunen har en tvaradministrativ arbetsgrupp som behandlar motionsframjande.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poéng: Nej

100 poéng: Ja

10) | kommunens revisionsnamnds utvarderingsberattelse bedoms per fullmaktigeperiod i vil-
ken utstrackning kommunens valfards- och halsomal har natts.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poéng: Nej/inga uppgifter

100 poang: Ja

11) I kommunens budget och ekonomiplan definieras indikatorer for budgetaret, genom vilka
malen for frimjandet av befolkningens valfard och hélsa foljs upp.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poang: Ja

12) Kommunen har en sarskilt utsedd sakkunnig, planerare eller motsvarande som samordnar
arbetet med att framja valfard och hélsa.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.



Poangséttning:

0 poéng: Nej

100 poang: Ja, utdver sin egen tjanst/pa deltid/Ja, pa heltid/Ja, gemensam for samarbetsomra-
det eller kommunerna.

13) Invanarrad och forum anvands vid planering och utvecklande av kommunens service.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poéng: Ja

14) Fullméktige far arligen rapport om befolkningens levnadsvanor och forandringarna i dem.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poéng: Ja

15) Kommunen sénker troskeln for deltagande i kulturlivet

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poéng: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja

2. Indikatorer som beskriver resultatet av kommunens verksamhet och som anvands vid fast-
stallandet av tillaggsdelen for framjande av valfard och hélsa

Som indikatorer for att beskriva verksamhetens resultat anvands foljande uppgifter som fas ur
féljande informationskallor:

1) Institutet for halsa och valfard (THL), resultaten i skolhalsoenkéten for féljande fragor till
eleverna:
a) upplever sitt hélsotillstand som medelmattigt eller daligt, andel av eleverna i arskurs 8 och

bj overvikt, andel av eleverna i arskurs 8 och 9.

2) Uppgifter ur Statistikcentralens examensregister om personer i aldern 17—24 ar som blivit
utanfor utbildning, andel av befolkningen i samma alder.

3) Uppyifter ur Institutet for halsa och valfards utkomstregister om personer i aldern 25-64 ar
som fatt langvarigt utkomststod, andel av befolkningen i samma alder.

4) Uppgifter ur Pensionsskyddscentralens pensionsstatistik om personer i aldern 25-64 ar som
far invalidpension, andel av befolkningen i samma alder.

5) Uppgifter ur Institutet for halsa och valfards statistik 6ver specialiserad sjukvard och pri-
marvard, vardanmalningsuppgifter om vardperioder i anslutning till fallolyckor bland personer
som fyllt 65 ar i jamforelse med 10 000 personer i samma alder.



