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Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista asetuksesta

2. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat vuodelle 2023 (1 §)
Perushintoihin ja niiden laskentatapaan ei ole huomautettavaa.
3. Syrjdisyysluvun maaraytymisperusteet (2 §)

My0s aiemmin syrjdisyystekija on ollut yksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskentaperusteista. Esitys kuitenkin muuttaa nykyista laskentaa siten, etta vuoden 2023
syrjdisyyden maarittelyssa luovutaan linnuntie-etaisyydesta ja siirrytaan tiestoon perustuvaan
saavutettavuuden mittaamiseen.

Esitetty muutos on kannatettava. Jos valtionosuuksien syrjaisyyslisalld on tarkoitus kompensoida
maantieteellisistad etdisyyksista kunnalle aiheutuvia kustannuksia, on tiest66n perustuva
laskentatapa linnuntie-etdisyytta parempi kriteeri.

Syrjaisyyden perusteella on jaettu tdna vuonna 2022 peruspalvelujen valtionosuuden lisdosana 137
M€ yhteensa 121 kunnalle. Vuonna 2023 lisdosan maara on n. 65 M€. Euromaara laskee -53 % ja
asukaskohtainen yksikkohinta -73 %. Vuonna 2023 lisdosaa saa valtionosuuden ennakkolaskelmien
perusteella 164 kuntaa eli syrjaisyyslisan piiriin luokiteltavien kuntien maara kasvaa merkittavasti
laskentatavan uudistuksesta johtuen. Lisdksi 28 nykyisen saajan syrjaisyyslisa kasvaa taman vuoden
tasosta.

Muutos pienentad suurimpia syrjaisyysluvun lisdosia. Suurimmillaan syrjdisyyden lisdosa on 1 322
€/asukas vuonna 2022 ja 347 €/asukas vuonna 2023. Tana vuonna 17 kunnalla syrjaisyysluku on yli
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1,5 ja ne saavat lisdosaa yli 1 000 €/as. Ensi vuonna 31 kunnan syrjaisyysluku on yli 1,5 ja lisdosat
ovat valilla 279-347 €/asukas.

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen lisdosan maaraytymisperusteet (3 § ja liite)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa on kokonaan uusi kuntien valtionosuuden
maaraytymistekija 1.1.2023 alkaen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan tulo uudeksi valtionosuuden lisdosaksi on ollut
tiedossa ja sisaltynyt ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Hyte-kertoimessa kaytettavista
indikaattoreista on saatavissa tietoa THL:n sivuilla lukuun ottamatta kulttuurihyvinvoinnin
indikaattoria, joka on tullut laskelmaan mukaan myéhemmin. Sen mukaan ottaminen on
kannatettavaa.

Muihin valtionosuuden maaraytymisperusteisiin verrattuna hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
on erilainen valtionosuuserd, koska kunta voi ja sen toivotaankin omilla toimillaan vaikuttavan
saamansa valtionosuuden maaraan. Kriteerin tavoitteena on kannustaa kuntia hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimenpiteisiin. Kriteerin kannustinvaikutusta vahentaa se, etta lisdosana
jaettavan valtionosuuden méaara on suhteellisen pieni muodostaen vajaat 3 % (n. 19 €/as.) kuntien
koko valtionosuusrahoituksesta ja vaihteluvali jaa kuntien kesken varsin vahaiseksi.

5. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi (4 § ja 8 §:n 3 momentti)
Laskentatapaan ei ole huomautettavaa.

6. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot (5 § ja
siirtymasadnnos 8 § 4 mom.)

Asetus muuttaa tulopohjan tasauksessa huomioon otettavia veroja. Aiemmin tasauksen laskennassa
kaytettiin laskennallista kunnallisveroa ja kunnan yhteisdveron tuottoa. Vuoden 2023 alusta alkaen
ndiden lisdaksi myods laskennallinen kiinteistovero sisaltyy tulopohjan tasauksessa huomioon
otettaviin veroihin.

Kiinteistovero oli vuoden 2011 loppuun saakka kokonaan osana verotuloihin perustuvan tasauksen
laskentaa ja nyt se palautetaan puolikkaan osalta mukaan tasauslaskennan piiriin
voimalaitoskiinteist6ja lukuun ottamatta. Kunnallisvero ja kunnan osuus yhteiséverosta ovat
kokonaan mukana tasauksen laskennassa.

Kiinteistdveron suhteellinen painoarvo kuntien verotuloissa kasvaa sote-uudistuksen myo6td, koska
sita leikata. Kiinteistovero jaa edelleen ainoana taysimaaraisesti kunnille ja on samalla ainoa vain
kunnille tuleva veromuoto. Kuntien erot kiinteistoverotuotoissa asukasta kohti ovat suuret ja myds
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kuntien mahdollisuuksissa kerryttda omin toimin kiinteistoveroja mm. voimalaitoksista ja
matkailurakennuksista on merkittavia eroja.

7. Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen (6 §)

Muutos on teknisluonteinen, eika siihen ole huomautettavaa.

KOSKI-tietovarannon tietoja on kaytetty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen
rahoituksen perusteena jo useamman vuoden ajan. Siirtymisessa KOSKI-tietovarannon tietoihin on
ollut ongelmia. Kunnissa ei valttamatta ole kaikilta osin tiedostettu tietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden tarkeytta oppilaan oikeusturvan ja kunnan saaman rahoituksen kannalta.

Kuntaliitto osaltaan tiedottaa ja kouluttaa asiassa, mutta korostamme myds valtionhallinnon
vastuuta tehokkaassa viestinndssa kuntiin pain. Myos laissa saadetty oppilastiedon laskentapdivan
muutos on sisdllytettdava osaksi aktiivista tiedottamista.

8. Siirtolaskelmissa huomioon otettavat verotulot (7 § 2 mom.)

Sote-uudistuksessa kunnallis- ja yhteisdverotuloja siirretdaan valtiolle hyvinvointialueiden
rahoittamista varten tuoreimpien siirtolaskelmien mukaan noin 14 miljardia euroa. Kunnallisveron
(siirtyva 13,17 mrd.€) osalta leikkaus tehddan pienentamalla kaikkien kuntien
kunnallisveroprosenttia 12,64 prosenttiyksikolla vuonna 2023. Yhteisoveron (817 milj.€) siirto
tehdaan leikkaamalla kuntien jako-osuutta kolmanneksella.

Kannatamme, etta sote-uudistuksen lopullisissa syksyllda 2023 tehtdvissa ja vuoden 2024 alusta
alkaen kuntien valtionosuuteen vaikuttavissa siirtolaskelmissa kdytetaan johdonmukaisesti
maksuunpanon mukaisia kunnallis- ja yhteiséverotuloja, kuten on kaytetty ennakkolaskelmissakin.

Maksuunpanon mukaiset verotulot vastaavat yhdelle vuodelle kohdistuvaa verotuloa, joten se on
linjassa sen kanssa, ettd myos siirtyvien kustannusten osalta pyritddn mahdollisimman tarkasti
laskentavuosille kuuluvien kustannusten erittelyyn (vrt. seuraava kohta, takautuvien
harmonisaatiokustannusten eliminoinnista). Valitettavasti ei ole koko ajan ollut yksiselitteisen
selvaa, mita verotuloja laskennassa kaytetdan. Lakipykalan tarkennuksen ja asetustekstin myo6ta
tama epaselvyys vaistyy.

Asetusmuistiossa tarkastellaan maksuunpanotiedon ja tilitysarvion eroa vain kunnallisveron osalta.
Kun my6s yhteisévero huomioidaan, on asetusmuistiossa mainittu huoli todellinen: Mita vihemman
verotuloja siirtyy, sitd enemman kuntien valtionosuutta pitaa leikata uudistuksen kunta-valtio-
kustannusneutraalisuuden sdilyttamiseksi.
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Muistion havainto, ettd kuntakohtaisesti tilitettyjen ja maksuunpantujen verojen vililla on vaihtelua
kumpaankin suuntaan, patee seka kunnallisveroihin etta yhteiséveroihin.

9. Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen siirtolaskelmissa (7 § 1 mom.)

Piddmme oikeana ja hyvana, etta palkkaharmonisaation takautuvat kustannukset eliminoidaan
kunnilta siirtyvan rahoituksen laskennasta.

Asetustekstia tai sen tulkintaa on kuitenkin paikallaan tdsment&da. Ehdotetun asetustekstin
perusteella on selvaa, etta jos vuoden 2022 tilinpaatoksiin tulee takautuvasti kirjattavaksi vuodelta
2020 tai aiemmin aiheutuneita palkkaharmonisoinnin kustannuksia, ne eliminoidaan laskelmista.
Mahdollisen vuodelta 2021 vuodelle 2022 siirtyvan takautuvan kustannuksen vaikutus vaatii vield
tasmennysta, koska sillakin on vaikutusta siirtolaskelman lopputulokseen.

Yleisesti on vield paikallaan todeta, etta vaikka takautuvat palkkaharmonisaation kustannukset
asetuksen nojalla siirtyvien kustannusten laskennasta eliminoidaan, jaa kuntien ja alueiden valille
eroja siind, miten siirtolaskelma kohtelee sote-palvelujen aiemmasta jarjestamistavasta riippuen.

Laaja-alaisten sote-kuntayhtymien (nk. edelldkdvijaalueet) kunnilta siirtyviin kustannuksiin sisaltyvat
harmonisoidut palkat, jotka on maksettu kuntien kustannuksella, kun taas muualla (nk. uudet alueet)
harmonisointikustannus jaa hyvinvointialueiden ts. valtion katettavaksi.

Kokonaan tai lahes kokonaan hyvinvointialueen kokoisiin kuntayhtymiin kuuluvien kuntien
siirtolaskelmissa (siis muutosrajoittimessa ja jarjestelmauudistuksen tasauksessa) nakyy se, etta
kunnat ovat rahoittaneet palkkaharmonisointia ja yhdistdmisen muita kustannuksia muita alueita
enemman. Tdsta johtuvat korkeammat kustannukset jaavat vaikuttamaan uuden kunnan talouteen
pysyvasti sote-siirtolaskelman muutoserien kautta.

Vastaava eriarvoistava vaikutus tulee myos investoinneista. Kuntien valilld on iso ero siing, mita,
miten ja kenen taseeseen sote-investointeja on tehty, miten ne nakyvat peruskuntien
toimintamenoissa ja edelleen minkalainen vaikutus toimintamenojen kautta investoinneista on
siirtolaskelmiin.

Tamankin asian osalta uudistus kohtelee kuntia hyvin eri tavalla. Tama alueiden valinen eriarvoisuus
on ollut keskusteluissa ja paatoksentekijoilla tiedossa koko tdman uudistuksen valmistelun ja lakien
hyvaksymisen ajan. Eriarvoisuudesta huolimatta muutos on kuitenkin haluttu vieda lapi
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lainsdaddanndn ja esim. rahoitussiirtojen osalta kaikilla alueilla ja kaikkien kuntien osalta samalla
tavalla.

Lahdenmaa Aleksi
Sakylan kunta
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