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30.10.2009

VALTION TIETOJARJESTELMAHANKKEIDEN ARVIOINTITOIMINNON KAYNNISTAMINEN

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdndén SADe-ohjelman johtoryhmén kisiteltyé asian 22.9.2009 pidetyssi
kokouksessa asettanut tyéryhmén valmistelemaan suurien tietojérjestelmihankkeiden arviointitoi-
minnon kdynnistdmista.

2.11.2009 - 30.6.2010

Hallitus hyviksyi maaliskuussa 2009 siahkdisen asioinnin ja tietoyhteiskuntakehityksen vauhditta-
mista koskevan kannanoton, jonka mukaan hallitus vauhdittaa Suomen tietoyhteiskuntakehitysti ja
sidhkoisten asiointipalveluiden levidmistd kolmella toimintakokonaisuudella: jatkamalla Arjen tieto-
vhteiskuntaohjelmaa, kdynnistamalld Sdhkdéisen asioinnin ja demokratian ohjelman seké uudelleen
organisoimalla julkisten tietojarjestelmien madrittely, hankinta ja yllapito.

Kannanottoon perustuen valtiovarainministerio asetti huhtikuussa 2009 Sahkéisen asioinnin ja de-
mokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelman). Ohjelman tavoitteena on edistdd sahkdistd
asiointia siten, ettd kansalaisten ja yritysten sdhkoinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 men-
nessd kattaen kaikki keskeiset palvelut. Kansalaisten ja yritysten palveluille luodaan yhtendiset
asiakasrajapinnat eri tahojen tuottamiin julkisiin palveluihin. Tavoitteena on myos koko julkisen
hallinnon (valtio, kunnat, Kela ja muu vélillinen julkinen hallinto) tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden kehittiminen.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta péétti 16.6.2009 Sihkéisen asioinnin ja demokra-
tian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden linjauksista..
Ne liittyvét laajojen sidhkoisen asioinnin ja demokratian palvelukokonaisuuksien kehittimiseen ja
kayttdonottoon, valtion konsernimaisen tietohallintotoiminnan ohjauksen ja johtamisen teravéitta-
miseen sekd kuntien ja valtion tietojdrjestelmiyhteistyén organisointiin.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan péatoksessé linjataan, ettd valtion konserniohjausta tietohal-
linnon kehittdmisessa tiivistetddn strategisen ohjauksen, informaatio-ohjauksen, hankkeiden ja han-
kintojen ohjauksen ja normiohjauksen keinoin. Konserniohjausta vahvistetaan koskien valtionhal-
linnon tietohallinnon kehittdmisen yhteisid osioita, kuten perustietotekniikkaa, perustietovarantoja,
valtiotason ja muita yhteisid arkkitehtuureja, yhteisia tietojarjestelmii ja palveluja, yhteentoimi-
vuutta, tictoturvaa ja varautumista, laadunhallintaa seki osaamisen kehittdmista.

Osana konserniohjauksen kehittdmistd valtiovarainministerion johdolla luodaan valtion tietojérjes-
telmdhankkeille yhtendinen arviointimenetelmi ja perustetaan valtiovarainministerioén arviointi-
toiminto, joka vastaa valtion keskeisten tietojarjestelmahankkeiden toteuttamiskelpoisuuden, kus-
tannuslaskelmien realistisuuden ja strategian mukaisuuden arvioinnista. Ministerididen roolia hal-
linnonalansa keskeisten hankkeiden pédtGksenteossa ja ohjauksessa vahvistetaan mydhemmin
suunniteltavilla toimenpiteilld.

Linjauksissa todetaan myds, ettd valtiovarainministerion toimesta kaynnistetidn valtion tietohallin-
non konserniohjausta ja muutoin tietojérjestelmien yhteentoimivuutta edistivin lainsaddinnén val-
mistelu syksylld 2009,



Tavoite

Luodaan valtion tietojérjestelméhankkeille yhtendinen arviointimenetelmi ja perustetaan valtiova-
rainministeriédn arviointitoiminto. Arviointitoiminnon kdynnistaminen 1.1.2010 sekd toiminnan
seuraaminen ja mahdollisten muutosten valmistelu.

Arviointitoiminnolla ja arviointimenetelméan liittyvalld tukimateriaalilla tavoitellaan hankkeiden
menetyksellisen lépiviennin varmistamista. Tavoitteena on, ettéd hakkeille laaditaan kiynnistimis-
vaiheessa realistinen kustannus-hyoty laskelma sekil toteutussuunnitelma. Hankkeiden tulee mygs
noudattaa konsernilinjauksia.

Hankkeen tehtivit

Hankkeen tehtdvind on arviointitoiminnon suunnittelu, kdynnistiminen ja seuranta. Hankkeessa
laaditaan tarvittava tukimateriaali hallinnonalojen ja virastojen kiyttéén. Tukimateriaalia ovat esi-
merkiksi kustannushyétylaskentamalli, riskien arviointimalli ja ohjeistus hankehallintaan.

Hankkeessa suunnitellaan arviointitoiminto osaksi budjetointiprosessia ja maéritelldan eri toimijoi-
den roolit prosessissa.

Hanke arvioi ja huolehtii tarvittavista muutoksista sdnngdksiin, masriyksiin tai ohjeistukseen. Silti
osin kuin kyse on lainsdddédnndn muutoksista, vilittdd hanke ne julkisen hallinnon tietohallinnon
yhtendistamishankkeelle 30.11.2009 mennessa.

Organisointi

Tydryhmi

Tyoryhmd huolehtii edelld kuvattujen tehtivien hoitamisesta.
Puheenjohtaja: Yrjé Benson, Valtion IT-johtaja, valtiovarainministerié (HKO)
Jasenet:

Tomi Hytonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio (BO)
Anne Niemi, hankepéillikké, tys- ja elinkeinoministerio

Pasi Ovaska, lainsaddantdasiantuntija, valtiovarainministerié (VVC)
Tanja Rantanen, finanssisihteeri, valtiovarainministerio (BO)

Olli Pekka Rissanen, erityisasiantuntija, valtiovarainministeri (HKO)
Aki Siponen, tietohallintojohtaja, puolustusministerié

Helena Tarkka, budjettineuvos, valtiovarainministerié (BO)

Arja Terho, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié (HKQ)

Sihteerit:

Tanja Rantanen, finanssisihteeri, valtiovarainministerio (BO)
Arja Terho, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié (HKO)

Hankkeen ohjausryhménd toimii SADe-ohjelman johtoryhmi,
Hankkeen tulokset kasitelldan Valtion IT-koordinaatioryhmissa (VITKo).

Ty6ryhmén tulee toimia vuorovaikutuksessa SADe-ohjelman johtoryhmén ja muiden valmistelu-
ryhmien ja -tiimien kanssa.

Kustannukset ja rahoitus

Hankkeen tyéryhmien tyd tehdddn virkaty6nd. Valtiovarainministerié maksaa padkaupunkiseudun
ulkopuolelta tulevien tyéryhmien jasenten sekd kuulemien asiantuntijoiden matkustuskustannukset
valtion matkustussddnnon mukaisesti.

Hankkeen kustannukset maksetaan valtiovarainministerion momenteilta 28.01.02, 28.90.03 ja
vuonna 2010 momentilta 28.90.20. Paatckset mahdollisista konsulttitoimeksiannoista tekee valtio-



varainministerio,
pl e P

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

§//Z&Z&Cgaw/

Osastopaillikko, ylijohtaja ilja) Hiironniemi

JAKELU
Hankkeen tydryhmé ja sihteerit

TIEDOKSI
SADe-ohjelman johtoryhmén jasenet ja asiantuntijat
Ministeridt
Valtion IT-johtoryhmi
Valtion IT-koordinaatioryhma

LIITTEET
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset SADe-ohjelmasta, 16.6.2009



TALOUSPOLITTISEN MINISTERIVALIOK UNNAN LINJAUKSET SADE-
OHJELMASTA, 16.6.2009

Ohjelmassa kehitettdvien sihkdisen asioinnin palvelukokonaisuuksien valintakriteereits ovat: 1.
asiakasldhtGisyys ja laatu, 2. merkittavyys, 3. poikkihallinnollisuus, 4. tuottavuuspotentiaali, 5.
toteutuksen kustannustehokkuus, 6. kéynnistysvalmius ja toteutuksen nopeus, 7. kayttéonotto-
valmius ja -kelpoisuus, 8. lainsdddintdmuutosten tarve ja valmius niiden toteuttamiseen, 9. yh-
teensopivuus julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kanssa sekd 10. innovatiivisuus ja luo-

Vuus.

Ohjelman piiriin otetaan arviolta 10 - 12 edelld mainittujen kriteereiden perusteella JulkIT-
kehittdmiskohteiksi hyviksytty4 palvelukokonaisuutta, joiden valinnassa painotetaan erityisesti
kuntien tuottavuutta lisadvid hankkeita. Liséksi ohjelmaan sisillytetdzin toimeksiannossa maini-
tut ja muita valttdmattomiksi katsottuja yhteisesti hyviksyttyjd sihkoisen asioinnin tukipalvelu-
ja: Suomifi ja YritysSuomi.fi -portaalien uudistaminen, kansalaisten asiointitili, sihk@inen las-
kutus. julkisen hallinnon yhteinen ajanvarausjirjestelmi, kansalaisten yleisneuvontapalvelu ja
videoneuvotteluyhteydet. Johtoryhmi tarkistaa ohjelman laajuuden helmikuussa 2010. Ohjel-
maa toteutetaan voimassaolevien talousarvioiden ja kehysten puitteissa.

SADe-ohjelmassa kehitettévit palvelukokonaisuudet hyviksytiin kahdessa eriissi: | erd (4-5
palvelukokonaisuutta) lokakuussa 2009 ja II erd helmikuussa 2010. Ehdotuksia ohjelmaan hy-
viksyttéviksi palvelukokonaisuuksiksi pyydetddn ministerisilts, kunnilta ja Kelalta toimitetta-
vaksi syyskuun alussa 2009. Ehdotukset arvioidaan kriteerien avulla ja muotoillaan ehdotukset
SADe-ohjelman johtoryhmille. Ehdotuksista pyydetdan myds JUHTA:n lausunto. Johtoryhmé
tekee alustavan paitoksen kummassakin erdssi kehitettivistd palvelukokonaisuuksista Jja asettaa
niiden kehittdmisestd vastaavat klusteriryhmat. Klusteriryhmit laativat palvelukokonaisuuden
toteuttamissuunnitelman, joka tuodaan johtoryhmin kisiteltiviksi. Johtoryhmin puollettua
suunnitelman toteuttamista valtiovarainministerié tekee pitskset palvelukokonaisuuksien ke-
hittédmistyon kidynnistdmisestd ohjelman méarirahojen rajoissa.

Valtion konserniohjausta tietohallinnon kehittimisessi tiivistetdin strategisen ohjauksen, infor-
maatio-ohjauksen, hankkeiden ja hankintojen ohjauksen ja normiohjauksen keinoin, Konser-
niohjausta vahvistetaan koskien valtionhallinnon tietohallinnon kehittimisen vhteisid osioita,
kuten perustietotekniikkaa, perustietovarantoja, valtiotason ja muita yhteisis arkkitehtuureja, yh-
teisid tietojérjestelmid ja palveluja, yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja varautumista, laadunhallin-
taa sekd osaamisen kehittdmist.

Valtiovarainministerién johdolla luodaan valtion tietojérjestelmihankkeille yhtendinen arvioin-
timenetelmd ja perustetaan valtiovarainministeriéon arviointitoiminto, joka vastaa valtion kes-
keisten tietojérjestelmdhankkeiden toteuttamiskelpoisuuden, kustannuslaskelmien realistisuuden
Ja strategian mukaisuuden arvioinnista. Merkittévit hankkeet voivat edeté vain, jos arviointitoi-
minto puoltaa hankkeen jatkamista. Liséiksi vahvistetaan ministerididen roolia hallinnonalansa
keskeisten hankkeiden paitoksenteossa ja ohjauksessa myShemmin suunniteltavilla toimenpi-
teilld. Hankeohjausmalli otetaan kiyttéén 1.1.2010 lukien.

Valtiovarainministeritn toimesta kdynnistetasin valtion tietohallinnon konserniohjausta ja muu-
toin tietojérjestelmien yhteentoimivuutta edistivin lainsdddanndn valmistelu syksylld 2009.



7.

10.

11.

Valtion ja kuntien yhteisten ratkaisujen kehittdminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat han-
kinnat, kéyttddnottotoimenpiteet ja kiyttdonoton tuki sekd ylldpito ovat julkisen hallinnon yh-
teistd tietohallinnon ja sen osa-alueiden kehittdmisti, josta kiytetddn nimitystd JulklT-toiminta.
My@s Kela ja muu vilillinen valtionhallinto osallistuvat JulkIT-toimintaan tilanteen mukaan.

Yhteisten JulkIT-ratkaisujen operatiivinen tuottaminen ja hallinnointi organisoidaan siten, etté
niiden hankinnoista, kiyttdonotosta ja ylldpidosta vastaa yhteinen organisaatio, joilla on tdhdn
lakisddteinen toimivalta. Valmistelu kiynnistetizn vilittdmasti siten, ettd kehitetty ratkaisu on
toiminnassa viimeistdén 1.1.2011.

JulkIT-toiminnan rahoitus keskitetddn valtion talousarvioon valtiovarainministerisn hallin-
nonalalle otettavalle médrarahamomentille, jolle kootaan valtion ja kuntien rahoitusosuuksia
varten vuosittain ja kehyskausittain yhteisesti laadittavien suunnitelmien perusteella tarvittavak-
si arvioitu médréraha. Valtion rahoitusosuus kootaan siten, ettd osa siirretéin hallinnonalojen
miérirahoista ja osa mahdollisesti muista mésrdrahoista. Kuntien rahoitusosuuden toteuttami-
seksi jatketaan KuntalT:n toiminnan rahoittamiseksi kehitetyn mallin toteuttamista siten, etti
tarvittava rahoitus siirretddn valtionosuuksiin varatuista médrirahoista. Hankkeiden tilausvai-
heeseen siirryttdessd kunkin hankkeen kustannusjaot pétetddn erikseen. Momentille tulevasta
ohjelman kiytto6n tarkoitetusta médrarahasta 50 % kootaan midrirahasiirroin kuntien valtion-
osuuksista ja 50 % muilta valtion budjetin momenteilta. Erikseen méériteltivien kohteiden osal-
ta kuntien valtionosuusrahoituksen sijasta voidaan kéyttad muuta kuntarahoitusta.

Ohjelman kokonaisrahoituksesta tehddén tarkempi ehdotus kevédn 2010 kehysneuvotteluja var-
ten. Samassa yhteydessé tehdin esitys ohjelmaan sisillytettavien kehittamisratkaisujen tietojar-
jestelméinvestoinneista, investointien laajan kdyttdénoton varmistamisesta seki ohjelmalla ta-
voiteltavista tuottavuusvaikutuksista. Vuoden 2010 rahoituksesta tehdéin ehdotus talousarvio-
esitykseen elokuussa 2009.

Ohjelman tilannekatsaus ja tarvittavat uudet linjaukset kisitelldin talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa helmikuussa 2010.



