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Oikeusministeriölle



ASIA: Oikeusministeriön lausuntopyyntö (OM 11/41/2007) luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee holhoustoimen edunvalvontapalvelujen järjestämisestä annetun lain ja holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamista.

PALKANSAAJAJÄRJESTÖ PARDIAN LAUSUNTO 

Oikeusministeriö on pyytänyt Palkansaajajärjestö Pardian lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien holhoustoimen edunvalvontapalvelujen siirtämistä valtion oikeusaputoimistoihin sekä luonnoksesta laiksi holhoustoimesta annetun lain 8§:n muuttamiseksi. Pardia lausuu esitysluonnoksista kunnioittavasti seuraavaa: 
Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestämisestä
Edunvalvontapalveluiden järjestäminen (1§)

Luonnoksessa esitetään, että edunvalvontapalveluiden järjestämisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluisivat oikeusministeriölle ja edunvalvontapalveluiden alueellisesta järjestämisestä vastaisivat valtion oikeusaputoimistot. Palkansaajajärjestö Pardia pitää esitystä perusteltuna, eikä Pardialla ole siltä osin huomautettavaa. Pardia huomauttaa kuitenkin, että oikeusaputoimistojen mahdollisuudet edunvalvontapalveluiden järjestämiseen on turvattava riittävällä resursoinnilla suhteessa siirtyviin tehtäviin. 

Edunvalvontapalveluiden tuottaminen (2§)

Lakiesityksen mukaan oikeusaputoimisto voisi oikeusministeriön kanssa neuvoteltuaan ostaa edunvalvontapalveluja, jos se edunvalvontapalveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi on tarpeen. Pardian näkemys on, että edunvalvontapalvelut tulee tuottaa pääsääntöisesti oikeusaputoimistoissa. Mahdollisuus siirtää viranomaistehtäviä sopimuspohjaisesti hoidettavaksi tulee rajata laissa tiukasti niin, että ostopalvelusopimus voidaan tehdä ainoastaan palvelujen alueellisen saatavuuden tai muun perustellun syyn vuoksi.
Siirtymäsäännökset (13§)

Lakiesitysluonnos sisältää siirtymäsäännökset, joilla säädetään henkilöstön asemasta tehtäväsiirron yhteydessä.  

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentissa (ns. puitelaki, 169/2007) säädetään, että ko. laissa tarkoitetut uudelleenjärjestelyt, jotka johtavat henkilöstön työnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeen luovutukseksi. Valtion järjestettäväksi ja rahoitettavaksi siirrettävät tehtävät on lueteltu puitelain 8 §:ssä. Lakiesitysluonnos on myös ristiriidassa voimassa olevan työsopimuslain ja kunnallisen viranhaltijalain liikkeen luovutusta koskevien säännösten kanssa.

Työryhmän valmisteleman holhoustoimen edunvalvontapalveluja koskevan lakiesityksen perusteluissa, eikä lakiesityksen siirtymäsäännöksissä mainita liikkeen luovutusta. Valtiolle on kunnilta siirtymässä selkeä tehtäväkokonaisuus, jonka lakisääteinen sisältö säilyy samankaltaisena ja toiminta keskeytymättömänä.   Siirtymäsäännöksiin tulee Pardian mielestä kirjata selkeästi, että edunvalvontapalveluiden uudelleenjärjestely katsotaan liikkeen luovutukseksi, jolloin uuden lainsäädännön voimaantullessa kuntien palveluksessa oleva henkilöstö (riippumatta virkaanottoajankohdasta), jonka pääasiallisen tehtävän ovat muodostaneet valtiollistettavat tehtävät, siirtyy valtion palvelukseen ns. vanhoina työntekijöinä palvelussuhteen ehdot säilyttäen.

Pardia näkee nykyisen henkilöstön siirtymistä tarpeettomasti rajoittavana tekijänä päätoimisuuden rajan määrittelyä 70 prosenttiin työajasta. Pardia huomauttaa, ettei liikkeenluovutusten yhteydessä määritellä prosentuaalista rajaa päätoimisuudelle. Pardian mielestä ”päätoimisuus” on riittävä määritelmä, joka antaa mahdollisuuden turvata riittävä henkilöstön saatavuus siirtymishalukkuus huomioiden. 

Laki holhoustoimesta annetun lain 8§:n muuttamisesta
Palkansaajajärjestö Pardialla ei ole huomautettavaa esityksestä laiksi holhoustoimesta annetun lain 8§:n muuttamisesta.

Palkansaajajärjestö Pardia ry
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