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Rovaniemi 15.10.2007
Oikeusministeriö

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI, JOKA KOSKEE HOLHOUSTOIMEN EDUNVALVONTAPALVELUJEN JÄRJESTÄMISESTÄ ANNETUN LAIN JA HOLHOUSTOIMESTA ANNETUN LAIN 8 §:N MUUTTAMISTA 

Pyydettynä lausuntonaan Lapin maistraatti esittää seuraavaa:

Lapin maistraatti pitää esityksen tavoitetta, että edunvalvontapalveluiden tuottaminen siirretään valtion tehtäväksi perusteltuna. Perusteltuna voidaan pitää myös esitystä siitä, että palveluiden tuottaminen siirretään oikeusaputoimistojen yhteyteen.

Maistraatti kiinnittää huomioita esityksessä toki huomioituun seikkaan, jolla mahdollistetaan nykyisten palveluntuottajien jatkaminen tehtävässään, jos niin sovitaan. Erityisesti tällä seikalla on merkitystä silloin, kun ulkopuolinen palveluntuottaja on toimivalla tavalla hoitanut tehtäväänsä aiemmin esim. usean kunnan alueella. Esityksessä on myös pyritty siihen, että ammattitaitoisen henkilöstön siirtyminen turvataan.
Esityksen mukaan edunvalvontapalveluiden alueellisesta järjestämisestä vastaavat valtion oikeusaputoimistot. Alue, jolla oikeusaputoimisto on vastuussa palveluiden järjestämisestä, osoitettaisiin jakamalla maa edunvalvonta-alueisiin. Edunvalvonta-alueista ehdotetaan säädettäväksi oikeusministeriön asetuksella. Lapin maistraatin näkemyksen mukaan edunvalvonta-alueista on hyvä käydä vuoropuhelua ennen asetuksen antamista, jotta esimerkiksi alueellisesti laajalla Lapin maistraatin toimialueella löytyisi toimivat alueelliset kokonaisuudet.
Esityksen mukaan yleisen edunvalvonnan toimipisteverkosto harvenee nykyisestä oleellisesti. Asiointimatkojen pidentyessä tulisi turvata palvelujen saatavuus. Yleisen edunvalvonnan henkilöstö toimii jatkossa suuremmissa yksiköissä, mikä mahdollistaa toiminnan saavutettavuuden parantamisen nykyiseen tilanteeseen verrattuna esim. vuosilomien ja muiden poissaolojen aikana. 
Lain 9 §:n mukainen edunvalvontapalveluiden järjestämissuunnitelma on selkeä parannus nykytilaan ja antaa mahdollisuuksia ja työvälineen palvelujen saatavuuden turvaamiseen. Järjestämissuunnitelman laatiminen on esityksen tarkoituksen mukaisesti säädetty oikeusaputoimiston tehtäväksi ja oikeusministeriöllä on esityksen mukaan edunvalvontapalveluiden järjestämisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Toisaalta maistraatin tehtävänä säilyy yleisten edunvalvojien toiminnan valvonta holhoustoimilain perusteella, joten asia kiinnostanee myös maistraatteja.
Kokonaisuutena esitys on selkeä parannus nykytilaan. Maistraattien niukkoja resursseja on käytetty monesti ilman tuloksia neuvotteluihin kuntien kanssa, joissa monet organisaatio-, esteellisyys- ja resurssiongelmat ovat aiheuttaneet huolenaiheita. Lähtökohdat ja toimintamallit palvelujen järjestämiseen ovat olleet kunnissa toisistaan poikkeavat.
Esityksen mukainen Holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muutos on selkeämpi viesti siitä, että edunvalvojan määrääminen on viimesijainen toimenpide. Esityksen perusteluissa todetaan, että kysymyksessä ei ole asiallinen muutos, vaan selvennös, jolla pyritään varmistamaan se, että avun tarpeessa olevan asioiden hoitamiseksi käytetään lievintä tarjolla olevaa ja riittävää keinoa. Maistraatissa tämä velvoittaa lain tasolla selvittämään, että hoitoa vaativat asiat eivät tule asianmukaisesti hoidetuiksi muulla tavoin.
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