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Oikeusministerion lausuntopyyntd 26.9.2007, OM 11/41/2007

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI HOLHOUSTOIMEN EDUNVALVONTAPAL-
VELUJEN SIIRTAMISESTA OIKEUSAPUTOIMISTOIHIN

Oikeusministerié on pyytdnyt muun muassa valtiovarainministerion lausun-
toa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laeiksi edunvalvontapalvelujen jér-
jestdmisestd annetun lain ja holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetulla lailla (ns. Paras-laki)
holhoustoimen edunvalvontapalvelujen tuottaminen on paétetty siirtdi val-
tion vastuulle. Sisdasiainministerion tyéryhmamuistion mukaan yleisen
edunvalvojan tehtdvid tekee kunnissa yhteensad 590 henkilo4, joista kokoai-
katoimisesti 360 henkiléd. Kuntien omana ty6na tuottamien palvelujen li-
sdksi palveluja tuottaa ostopalveluna n. 10 yksityista toimijaa. Tydryhmén
esityksen mukaan holhoustoimen edunvalvontapalvelujen tuottaminen siir-
rettdisiin oikeusaputoimistoihin, joihin tarvittaisiin tehtivien siirron johdos-
ta vuonna 2009 noin 540 henkil6n lisdtyépanos.

Valtiovarainministerion kdsityksen mukaan edunvalvontapalvelut soveltu-
vat laht6kohtaisesti hyvin tuotettaviksi ostopalveluna. Mm. valtion tuotta-
vuusohjelmaan liittyen valtiovarainministerid katsoo, ettd jatkovalmistelus-
sa tulisi tutkia ensisijaisena vaihtoehtona holhoustoimen edunvalvontapal-
velujen tuottamista 1dhinné ostopalveluna. Valtio, mahdollisesti oikeusapu-
toimisto, ostaisi palvelut sopivilta palveluntuottajilta. Lisdksi valtiovarain-
ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd osana tuottavuusohjelman toi-
menpiteitd valtion oikeusaputoimistoverkostoa on tarpeen karsia, mik4 on
otettava asianmukaisesti huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Tydryhma arvioi, ettd sen ehdottamalla tavalla omana tydné tuottaen hol-
houstoimen edunvalvontapalvelujen tuottamisesta aiheutuisi vuonna 2009
n. 28,3 milj. euron kustannukset. Asiakkailta perittdisiin maksuina 13,3
milj. euroa, jolloin nettoméardrahan tarve olisi n. 15 milj. euroa. Lisdksi
tehtévén siirrosta aitheutuisi kertaluonteisia menoja, tydryhmén arvion mu-
kaan n. 3,1 milj. euroa. Arvioiden mukaan mm. vieston ikddntymisestd ja
varallisuuden kasvusta aitheutuu ldhivuosina kasvavaa lisakysyntid hol-
houstoimen edunvalvontapalveluille, mink& vuoksi holhoustoimen edun-
valvontapalvelujen tuottamistapaan kohdistuu erityisié tuottavuuden ja ta-
loudellisuuden lisdédmistarpeita. Liséksi tarvittaessa nykyistd suurempi
osuus holhoustoimen edunvalvontapalvelujen kustannuksista olisi katettava
paidmiehiltd perittdvilld maksuilla.
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Valtiovarainministerio toteaa, ettd Paras -hankkeen linjausten mukaisesti
kuluttajaneuvonnan jarjestdmis- ja rahoitusvastuun siirto tulee tehdé kus-
tannusneutraalisti. Liséksi jatkovalmistelussa ehdotuksia tulee tarvittaessa
tdsmentda siten, ettd toiminnan taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den lisddmistarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon. Joka tapauksessa
uudistus tulee toteuttaa valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puittets-
sa.

Valmistelussa on otettava huomioon holhoustoimen edunvalvontapalveluja
kunnissa tuottavan henkildston asema. Selvitys tulee tehdd yhdessé valtio-
varainministerion henkilostdosaston kanssa. Lakiesityksen 13 §:n 4 mo-
mentista tulee jatkovalmistelussa poistaa sddnnos, jonka mukaan henkildlla
on oikeus vihintéddn sellaiseen euromaérdiseen palkkaan, joka hénelld oli
kunnan palveluksessa. Téllaisesta ei ole sdddetty kunnallisten toimintojen
valtiollistamisen yhteydessd aiemmin, eika siihen ole esitetty olevan erityi-
sid perusteita télldkaan hetkelld. Palkkauksen sdilymisestd tai sen perustu-
misesta edelld mainittuihin sopimuksiin tai pastdksiin ei téllaisissa tilanteis-
sa tule saitad laissa. Muiden henkil6stdasioita koskevien ndkokohtien osalta
valtiovarainministerid viittaa liitteend olevaan valtiovarainministerion hen-
kildstosaston lausuntoon.
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