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Budjettiosasto

Viite
oikeusministeriön lausuntopyyntö 24.9.2007, OM 11/41/2007

Asia
luonnos hallituksen esitykseksi holhoustoimen edunvalvontapalvelujen järjestämisestä annetun lain ja holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Budjettiosasto on pyytänyt henkilöstöosastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi holhoustoimen edunvalvontapalvelujen järjestämisestä annetun lain ja holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta. Henkilöstöosasto ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa.

Siirtyvän henkilöstön asema

Palkkauksen säilyminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lain 13 §:n siirtymäsäännöksessä säädettäväksi kunnalta valtiolle siirtyvän henkilöstön säilyttävän euromääräisen palkkansa siirtymähetkellä. Tällaisesta ei ole säädetty kunnallisten toimintojen valtiollistamisen yhteydessä aiemmin eikä siihen ole esitetty olevan erityisiä perusteita tässäkään tapauksessa. 
Siirtyvän henkilöstön palkkauksen ja palkkatason tulee perustua valtiolla kattavasti voimassa oleviin tarkentaviin virastokohtaisiin virkaehtosopimuksiin, työnantajan valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n mukaisen palkkatoimivallan käyttämiseen taikka yksilökohtaisiin virkasopimuksiin. Näin erityisesti tilanteessa, jossa henkilöt siirtyvät suostumuksellaan. Palkkauksen säilymisestä ei tule säätää laissa. 
Tarkentavalla virkaehtosopimuksella sopiminen

Luonnoksessa ehdotetaan edellä sanotussa säännöksessä lisäksi säädettäväksi, että palkkauksesta on muilta osin voimassa, mitä oikeusministeriön hallinnonalan tarkentavalla virkaehtosopimuksella sovitaan. Säännöksen sanamuoto antaa virheellisesti lupauksen siitä, että siirtyvän henkilön palkkauksesta sovittaisiin erillisellä tarkentavalla virkaehtosopimuksella. Tällaiseen ei ole tarkoituksenmukaista sitoutua lailla säätämällä.

Mikäli yksikään oikeusministeriön hallinnonalalla jo voimassa olevista palkkausta koskevista tarkentavista virkaehtosopimuksista ei soveltamisalansa ja ns. normaalisitovuutensa tai valtion virkaehtosopimuslain 5 § 6 momentin säännöksen perusteella tulisi sovellettavaksi edunvalvojan työhön, palkkauksesta päätetään ensi vaiheessa työnantajan palkkatoimivallan perusteella. 
Virkaehtosopimusten soveltaminen ei sinänsä edellytä erillistä sääntelyä tai perustelulausumia. Siirtyvään henkilöstöön sovelletaan myös valtion keskustason virkaehtosopimuksia ilman erillistä lain siirtymäsäännöstä tai perustelulausumaa. 
Henkilöstön saatavuuden turvaaminen

Henkilöstöosasto toteaa, että valtion virastoilla on oltava oikein mitoitetut ja ammattitaitoiset henkilöstöresurssit toimialaansa kuuluvien toimintojen hoitamiseen. Kunnilta valtiolle siirrettävien toimintojen hoitamiseen tarvittavan henkilöstön saatavuus on siten myös varmistettava. Hallituksen esityksessä ei kuitenkaan ole esitetty perusteluja sille, että sanotun henkilöstön saatavuuden varmistaminen edellyttäisi aikaisemmasta käytännöstä poiketen palkkaturvasta säätämistä esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla. 
Työnantajalle valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n mukainen palkkaustoimivalta sekä valtion virkamieslain 44 §:n mukainen toimivalta tehdä virkasopimuksia mahdollistaa palkkauksellisten erityistarpeiden huomioonottamisen tilanteissa, joissa toiminnan järjestämiseen tarvittavan henkilöstön rekrytoiminen sitä tapauskohtaisesti välttämättä edellyttää. Toimivalta on käytettävissä myös virkaehtosopimukseen perustuvan palkkauksen rinnalla. Toimivaltaa käytettäessä on kuitenkin kaikissa tapauksissa varmistuttava siitä, ettei toimivallan käyttämisellä loukata samapalkkaisuusperiaatetta tai sen toteuttamista koskevaa lainsäädäntöä. 
Henkilöstöosasto katsoo, että palkkaturvasta säätäminen ehdotetulla tavalla rajoittaa merkittävästi työnantajan edellä tarkoitettua liikkumavaraa, joten säätämiselle olisi oltava painavat, henkilöstön rekrytoimisen varmistamiseen liittyvät, perusteet. Tällaisia perusteita ei sisälly esitysluonnokseen. Siihen, että valtion sisäisissä organisaatiomuutostilanteissa on säädetty henkilöstön säilyttävän palvelussuhteensa ehtoihin perustuvat oikeutensa siirtymähetkellä (palkkaus edellyttäen, että tehtävät ovat säilyneet vaativuudeltaan vähintään aikaisempaa vastaavalla tasolla), on ollut erityisenä perusteena se, että siirtymiset eivät ole olleet vapaaehtoisuuteen perustuvia. Palvelukeskuistamis- ja alueellistamistilanteissa vapaaehtoisuuteen perustuvissa siirroissa palkkauksen tason säilymisestä, edellytyksenä tällöinkin tehtävien vaativuuden säilyminen, on sovittu erikseen. Tällöin työnantajan yhtenä keskeisenä motiivina asiasta sopimiselle on ollut paitsi edistää valtionhallinnon keskeisten hankkeiden toteutusta lisäksi sekä luovuttavan että vastaanottavan organisaation tarpeista lähtien varmistaa muutoksen kohteena olevan henkilöstön siirtyminen. Nyt ei ole kysymys tällaisesta tilanteesta.
Henkilöstöosaston kanta

Virkojen täyttäminen, lomaoikeus ja eläkkeet

Henkilöstöosastolla ei ole huomauttamista lakiehdotuksen 13 §:n 3 momenttiin ehdotetusta säännöksestä, jonka mukaan virat voidaan ensi kerran virkoja täytettäessä täyttää haettavaksi julistamatta. Huomauttamista ei ole myöskään 13 §:n 4 momenttiin ehdotetuista säännöksistä, joiden mukaan kunnassa hyväksi luettu palvelusaika otetaan huomioon niin kuin se olisi valtion palvelua ja joiden mukaan henkilö saa pitää kunnan palveluksessa ansaitsemansa lomaoikeuden siirryttyään valtion palvelukseen.

Ehdotuksen 13 §:n 5 momenttiin sisältyvistä eläkejärjestelyjä koskevista säännöksistä henkilöstöosastolla ei ole huomauttamista.
Palkkaus

Lakiesitysluonnoksen 13 §:n 4 momentin kaksi viimeistä virkettä on poistettava. Samoin on poistettava esitysluonnoksen yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa olevat lausumat henkilöstön euromääräisen palkkauksen turvaamisesta ja palkkauksen perustumisesta oikeusministeriön hallinnonalan tarkentavaan virkaehtosopimukseen. 

Henkilöstöosasto toteaa, että esitysluonnokseen sisällytetyt säännökset kunnan palveluksen huomioon ottamisesta, vuosilomaoikeuden siirtymisestä sekä eläkkeistä turvaavat siirtyvän henkilöstön aseman riittävissä määrin ja jo vakiintuneella tavalla. Henkilöstöosasto pitää aiheellisena kiinnittää erityistä huomiota siihen, ettei nyt puheena olevassa toimintojen valtiollistamisessa ole kysymys liikkeenluovutuksesta. Sellaista valtioneuvostotason linjausta, että tällaisissa tapauksissa henkilöstön siirtymisen osalta olisi siitä huolimatta noudatettava liikkeenluovutusperiaatteita, ei ole. Tästä ei myöskään ole vakiintunutta käytäntöä.
Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa on lausuma siirtyvän henkilöstön palkkausten yhtenäistämistarpeesta. Huolimatta siitä, että työnantajan on pyrittävä palkkauksellisen eriarvoisuuden poistamiseen silloinkin, kun ne ovat seurausta tämäntyyppisistä henkilöstön siirtymisistä, henkilöstöosasto pitää tällaisen lausuman sisällyttämistä lakiesityksen perusteluihin epätarkoituksenmukaisena. Esityksen perusteluihin voidaan siirtyvän henkilöstön asemaa selventävässä tarkoituksessa sen sijaan kirjata, mitä edellä on esitetty henkilöstön palkkauksen määräytymisestä valtiolla. Sikäli kuin on selvää, että siirtyviin henkilöihin sovelletaan tiettyä oikeusministeriön hallinnonalan palkkausjärjestelmäsopimusta, tämä voidaan niin ikään mainita esityksen perusteluissa.
Taloudelliset vaikutukset
Henkilöstöosasto suhtautuu varauksellisesti luonnoksessa esitettyyn tarpeeseen lisätä edunvalvontahenkilöstöä oikeusaputoimistoissa samoin kuin pysyvään sekä tilapäiseen lisähenkilöstötarpeeseen oikeusministeriössä. 

Ministeriölle tulevat edunvalvonnan ohjaus- ja valvontatehtävät on, erityisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelma huomioon ottaen, voitava järjestää toimintaa tehostamalla tehtäväjärjestelyjä hyväksi käyttäen nykyisin voimavaroin. Erityisesti luonteeltaan tilapäiset lisäresurssitarpeet on voitava kattaa nykyisillä resursseilla, niitä kohdentamalla. Henkilöstöosasto katsoo niin ikään, ettei jonkin toiminnan valtiollistamisesta lähtökohtaisesti saa aiheutua valtiolle lisäkustannuksia henkilöstömenoina. 
Mahdollisesta edunvalvontatehtävien lisääntymisestä aiheutuviin että muihinkin esitysluonnoksessa mainittuihin lisähenkilöstöresurssien tarpeisiin on tarkoituksenmukaista ottaa tarkemmin kantaa osana kehys- ja talousarvioprosessia. 
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