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Viite: Hallituksen esitys holhoustoimen edunvalvontapalvelujen järjestämisestä annetun lain ja holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamiseksi
Lausuntonaan Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry haluaa kiinnittää huomioita muutamiin lakiesityksessä esiin nouseviin kysymyksiin.

Yleistä
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (169/2007) on määritelty uudelleen tiettyjen julkisten tehtävien järjestämisvastuu. Lain 8 §:ssä on lueteltu tehtävät, joiden järjestämisen ja rahoituksen tulee siirtyä kunnilta valtiolle viimeistään 1. tammikuuta 2009. Kyseisen pykälän mukaan muun muassa holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestäminen kuuluu näihin tehtäviin. 

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pitää sinänsä järkevänä periaatetta, jonka mukaan palvelut tulee tuottaa sekä kustannustehokkaasti että myös palvelujen riittävästä alueellisesta ja laadullisesta tasosta huolehtien. Sisäasiainministeriön asettaman työryhmän väliraportissa ’Eräiden tehtävien organisointi valtion paikallishallinnossa’ todetaan työryhmän olleen yksimielinen siitä, että edunvalvonnan osalta oikeusaputoimisto on sopivin vaihtoehto palvelujen järjestäjäksi. Tähän kantaan myös JHL voi hyvin yhtyä. 
Henkilöstövaikutukset
JHL haluaa kuitenkin kiinnittää huomiota lakiesityksen aiheuttamiin henkilöstövaikutuksiin. Lakiesityksessä on pyritty ottamaan huomioon nykyisten edunvalvontapalveluita ja niiden tukipalveluita tuottavien henkilöiden asema tehtävien siirtyessä uudelle järjestäjälle. Lakiesityksen 13 § siirtymäsäännöksistä jättää epäselväksi muutamia henkilöstön kannalta merkittäviä asioita. 

Liikkeen luovutus -periaate

Ensinnäkin pidämme välttämättömänä, että lakiesitykseen kirjataan kyseessä olevan liikkeenluovutus. Tällöin noudatettavaksi tulee Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaiset liikkeen luovutuksen periaatteet. Lakiesityksessä ei nykymuodossaan tule edes yleisperusteluissa esille liikkeen luovutusta koskevat säännökset. Mikäli lakiesitykseen kirjataan 13 §:ään siirtymäsäännöksiin kyseessä olevan liikkeen luovutus, jolloin toimitaan liikkeen luovutusperiaatteiden mukaisesti, selventää se nykyisen edunvalvontapalveluissa työskentelevän henkilöstön asemaa merkittävästi. 
Lakiesityksessä todetaan, että ”… ja joka tämän lain voimaantullessa toimi päätoimisesti edunvalvontapalveluiden tuottamistehtävässä aikaisemman lain 2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan palveluksessa, nimitetään suostumuksellaan saman oikeusapupiirin alueelle perustettavaan oikeusaputoimiston virkaan…”

Päätoimisuuden määrittely

Päätoimisuus on 13 §:n 2 momentissa rajattu koskemaan niitä, joilla edunvalvontaan käytetyn työajan osuus on ollut vähintään 70 % täydestä työajasta. Katsomme, että päätoimisuutta ei tulisi rajata millään tarkoilla prosenttiluvuilla. Mikäli näin halutaan tehdä, tulisi rajan siinä tapauksessa olla 50 %. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa (4.1.) todetaan, että 70 % rajaus jättäisi päätoimisuuden ulkopuolelle noin 160 henkilöä. Yleisperusteluissa todetaan edelleen, että nämä henkilöt jäisivät tässä tapauksessa edelleen kunnan palvelukseen. Olennaista on, että niillekin henkilöille, jotka jäisivät kunnan palvelukseen, pystytään edelleen järjestämään heidän osaamistaan vastaavat ja vaativuudeltaan vähintään samantasoiset tehtävät.
Uuden tehtävän sijaintipaikka

Toinen ongelmallinen määrittely koskee nimittämistä saman oikeusapupiirin alueelle perustettavaan oikeusaputoimiston virkaan. Oikeusapupiirejä on nykyisen jaon mukaan kuusi ja ne kattavat oikeusapupiiristä riippuen maantieteellisesti hyvinkin laajan alueen. JHL katsoo, että oikeusapupiiri on liian väljä rajaus ja sen sijaan tulisi käyttää käsitettä työssäkäyntialue, mikä sekin monelta osin voi tuottaa henkilöstölle vaikeuksia.  Ensisijaisena pyrkimyksenä tulisi olla sijoittaa henkilöstö samalle paikkakunnalle, jossa edunvalvontapalveluita on aikaisemminkin annettu. Mikäli työtä tarjottaisiin saman oikeusapupiirin alueelta, mutta työssäkäyntialueen ulkopuolelta, tulisi henkilöstön halutessaan voida jäädä edelleen kunnan palvelukseen samoilla ehdoilla, kuin muutkin kunnan palvelukseen päätoimisuusrajauksen takia jäävät. 
JHL pitää erityisen tärkeänä sitä, että siirtyvien henkilöiden määrä ja uusi sijoituspaikka on tiedossa jo ennen lakiesityksen eduskuntakäsittelyä, jotta käsittelyssä voidaan todeta siirtojen tosiasialliset vaikutukset. 

Lopuksi
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pitää perusteltuna kunnan ja valtion välisen työnjaon tarkastamista ja uudelleen järjestelyjä. Samalla on kuitenkin turvattava sekä asiakkaiden oikeus laadukkaisiin ja tasapuolisiin palveluihin asuinpaikasta riippumatta että henkilöstön oikeus turvalliseen palvelussuhteeseen. 
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