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LAUSUNTO HOLHOUSTOIMEN EDUNVALVONTAPALVELUJEN JÄRJESTÄMISTÄ KOSKEVAN LAIN MUUTTAMISTA KOSKEVASTA ESITYKSESTÄ
Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevassa lain ( ns. puitelaki, 169/2007) 8 §:ssä on luettelo kunnilta valtiolle siirtyvistä tehtävistä. Sen mukaan valtion järjestettäviksi ja rahoitettaviksi siirretään muun muassa tehtävät, jotka on säädetty kunnalle holhoustoimen edunvalvontapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa.  

Edunvalvontapalveluja koskeva lakiluonnos on kuitenkin eräiltä osin ristiriidassa kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 13 §:ssä säädetyn liikkeen luovutusperiaatteen soveltamisen kanssa ja näin ollen heikentää henkilöstön asemaa puitelaissa säädetystä.  Liikkeen luovutusta koskevat määräykset ovat puitelain lisäksi työsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa. Esitysluonnos on ristiriidassa myös näiden lakien määräyksien kanssa.
Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 13 §:n 2 momentissa säädetään henkilöstön asemasta siten, että laissa tarkoitetut uudelleenjärjestelyt, jotka johtavat henkilöstön työnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeen luovutuksen keskeinen oikeusvaikutus työntekijöiden kannalta on ensinnäkin se, että luovutettavaan osaan kuuluvat työntekijät siirtyvät uuden työnantajan palvelukseen. Toinen merkittävä liikkeenluovutussäännösten takaama seikka on se, että siirtyvä henkilöstö siirtyy uuden työnantajan palvelukseen ns. vanhoina työntekijöinä eli työsuhteen ehdot säilyvät sellaisina kuin ne olivat aiemman työnantajan palveluksessa. 

Esitysluonnoksen 13 §:n mukaan ” Vakinainen viranhaltija, joka on otettu ennen xx.xx.2007 perustettuun virkaan ja joka tämän lain voimaan tullessa toimi päätoimisesti tuottamistehtävissä tehtävissä …., nimitetään suostumuksellaan  saman oikeusapupiirin alueelle perustettavaan oikeusaputoimiston virkaan.”   Edelleen 13 §:ssä päätoimisuus määritellään siten, että rajana on vähintään 70 %  täydestä työajasta.  Esitys on ristiriidassa liikkeen luovutusta koskevien määräysten osalta siltä osin, että liikkeen luovutus tilanteessa ratkaiseva päivämäärä on siirtymisajankohta eikä mikään aikaisempi ajankohta, kuten nyt esityksessä on edellytetty ottaminen ennen xx.xx.2007 perustettuun virkaan. Liikkeen luovutusta koskevat määräykset eivät tunne myöskään esitetyn 70 % kaltaista rajoitusta työajassa.  Esitys rajoittaa esim. osa-aikaisten oikeutta liikkeen luovutus suojaan. 
Vuosilomaa koskeva esitys tulisi muuttaa siten, että henkilölle taattaisiin vähintään vastaavat vuosilomaoikeudet kuin kunnassa.

Lakiesitykseen tulee kirjata selkeästi, että uudelleen järjestely, jossa edunvalvontapalvelujen tuottaminen siirretään kunnilta valtiolle, katsotaan liikkeen luovutukseksi, jolloin työntekijät siirtyvät kunnalta valtion palvelukseen ns. vanhoina työntekijöinä.  Samoin edellä esitetyt puutteet ja ristiriidat nykyisen lainsäädännön kanssa on korjattava.
Esitysluonnoksena olevat kohdat palkkauksen ja eläketurvan osalta ovat sinänsä tyydyttävät.
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