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Valtiovarainministeridlle

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi arvonlisdaverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsdadantdo6n annetun lain 18 b ja 22 a
§:n muuttamisesta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi endotetaan muutettavaksi arvonlisavero- ja val-
misteverolainsaadannosta annettua lakia. Esityksen mukaan 10 prosentin alennetun ve-
rokannan soveltamisalaan nykyisin kuuluvat hyodykkeet siirrettaisiin 14 prosentin vero-
kantaan. Muutos ei koskisi sanoma- ja aikakauslehtia. Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:ssa muutos koskisi majoitusliikkeita, kylpyléita, mékkimajoitusta, leirintdalu-
eita, kulttuuri- ja urheilutapahtumia jarjestavia ravintoloita, konsertteja ja festivaaleja,
hiihtokeskuksia, huvipuistoja, keilahalleja, moottorikelkka-, poro- ja koirasafareita seka
esimerkiksi koskenlaskua jarjestavia yrityksia. Lisaksi korotus vaikuttaa matkailualan
kannalta elintarkeisiin kotimaan linja-auto-, taksi-, juna- ja lentoliikenteeseen.

Arvonlisdveron korotus ei koske lainkaan ulkomaan lento- ja laivaliikennetta. Se ei koske
myoskdaan majoittumista ja ravintolapalveluita Itamerella liikkuvilla viihderisteilyilla. Ve-
ronkorotus heikentaa kotimaan matkailun kilpailukykya ja suosii matkustamista ulko-
maille. Maissa olevat hotellit, kylpylat ja kongressikeskukset eivat pysty kilpailemaan
hinnalla viihderisteilyjen kanssa. Tdma vahentaa tyollisyytta maissa toimivissa yrityksissa
ja verotuloja valtiolle.

Alempien arvonlisaverokantojen korotuksen arvioidaan vuositasolla lisdavan valtion ar-
vonlisdverokertymaa staattisesti laskien noin 330 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa.
Lopullisen tuottovaikutuksen arvioidaan jadvan staattista tuottoarviota pienemmaksi,
silla arvonlisaverotuksen kiristyminen vahentaa kotitalouksien ostovoimaa ja ansio- ja
padomatuloveron tuottoa. Nama vaikutukset huomioiden valtion verotulojen lisdyksen
arvioidaan olevan vuoden 2025 tasossa noin 227,5 miljoonaa euroa.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry toteaa tuoreen tutkimuksen osoittavan, etta kor-
keita arvonlisaverokantoja korotettaessa dynaaminen vaikutus on valtiovarainministe-
rién arvioimaa korkeampi. Veron korottaminen heikentaa myods monien toimialojen toi-
pumista koronakriisin ja Vendjan hyokkayssodan aiheuttamista ongelmista.

Alempien arvonlisaverojen korottaminen vaikuttaa merkittavasti matkailu- ja ravintola-
alan toimintaan. Toimialan tilannetta heikentaa myds hallituksen aikaisemmin paattama
yleisen verokannan korottaminen. Se nostaa anniskelun arvonlisdaveroa 1.9.2024 alussa
25,5 prosenttiin, jolloin se on EU-maiden toiseksi korkein.

Tulevat veronkorotukset nostavat matkailu- ja ravintola-alan verotusta merkittavasti ja
heikentavat toimialan kansainvalista kilpailukykya. Korotukset toteutetaan tilanteessa,
jossa toimialan taloudellinen tilanne on ennatyksellisen heikko ja osa kansainvalisista
asiakkaista on menetetty yllattaen alkaneen Vendjan hyokkayssodan vuoksi.

Vuoden 2020 alussa matkailu- ja ravintola-alan nakymat olivat erittdin lupaavat. Korona-
kriisi muutti toimialan tilanteen nopeasti ja Venajan hyokkadyssota heikensi toimialan
mahdollisuuksia toipua koronakriisista. Koronakriisista aiheutuva velkaantuminen ja sen
jalkeen tapahtunut korkojen nouseminen ovat johtaneet siihen, ettd konkurssien maara
MaRa-alalla on 1990-luvun laman jalkeen korkeimmalla tasolla.

Vendjan sota aiheutti myods ennennakemattoman kustannuskehityksen. Sahkoén hinta oli
erittdin korkea talven 2022-23 aikana ja on edelleen aikaisempaa korkeammalla tasolla.
Elintarvikkeiden tukkuhinnat nousivat 30 prosenttia verrattuna vuoteen 2018. Ko-
ronarajoitusten jalkeinen tyovoimapula pakotti alan yritykset nostamaan ammattitaitoi-
sen henkilékunnan palkkoja enemman kuin mihin oli varaa.

Syyskesalla 2022 loppunut nollakorkojen aika ajoi koronarajoitusten takia velkaantuneet
yritykset vaikeaan tilanteeseen. Nollakorkojen aikana koronavelkoja pystyttiin viela hoi-
tamaan, mutta korkojen nousu ldhes viiteen prosenttiin oli monille yrityksille liikaa. Pit-
kaan suomalaisia kuluttajia hyodyttanyt asuntolainojen sitominen lyhyisiin viitekorkoi-
hin vaikutti samalla tavalla. Asuntolainojen korot nousivat nopeasti reilusti yli neljan
prosentin, mika vahensi merkittavasti isoja asuntolainoja ottaneiden nuorten aikuisten
kulutusta.

Matkailu- ja ravintola-alan yritysten taloustilanne on vaikea ja lyhyen ajan kysyntana-
kyma heikko. Koronarajoitukset ja Vendjan sota aiheuttivat alan yrityksille suuria vai-
keuksia, mihin ne itse eivat voineet vaikuttaa eivatka pessimistisimmissakaan suunnitel-
missaan varautua. Toisin kuin vientiteollisuudessa matkailu- ja ravintola-alalla arvonlisa-
ja valmisteverojen korotukset kohdistuvat tyohon, yrittamiseen ja vientiin.



Arvonlisdverojen korotukset vaikuttavat erittdin kielteisesti talouteen, kun arvonli-
saverokanta on korkea

Helsingin yliopiston taloustieteen kandidaattiohjelman johtaja, valtiotieteen tohtori
Juha Tervala kirjoitti Helsingin Sanomissa 20.4.2024 mielipidekirjoituksen siita, miten
kielteisia vaikutuksia jo valmiiksi korkeiden arvonlisaverokantojen korottamisella on.
Tervalan mielipidekirjoitus perustuu Samara Gunterin ja muiden tutkijoiden tyéhon
"Non-linear effects of tax changes on output: The role of the initial level of taxation",
jossa analysoidaan veromuutosten vaikutuksia tuotantoon.

Juha Tervala toteaa kirjoituksessaan ja Vitriinissa kesakuussa 2024 julkaistavassa artik-
kelissa mm. seuraavaa:

Makrotaloustieteelliset tutkimukset eivat tue kasitysta, etta haitalliset vaikutukset tuo-
tantoon olisivat vahadiset Suomessa. Monissa tutkimuksissa nahdaan yleisten kulutusve-
rojen, kuten arvonlisdveron, olevan tehokkaita veromuotoja, joiden nostamisen talou-
delliset haitat ovat vahaisia. Useat suomalaiset ekonomistit ovat tuoneet taman nako-
kulman kotimaiseen keskusteluun. He ovat kuitenkin jattdneet huomiotta yhden Suo-
men kannalta tarkean seikan: alv:n korotuksen vaikutukset riippuvat suuresti sen alku-
peraisesta tasosta.

Gunterin ja muiden tutkijoiden tydssa analysoidaan veromuutosten vaikutuksia tuotan-
toon. Ne johtuvat verojen aiheuttamista vaaristymista ja kannustinloukuista. Makrota-
loudellisten mallien mukaan veromuutosten haitalliset vaikutukset tyontarjontaan, tuo-
tantoon ja kulutukseen ndahdaan pienind matalilla alkuperaisilla verotasoilla, mutta suu-
rempina korkeammilla verotasoilla.

Heidan tutkimuksensa empiirisen osan mukaan arvonlisdaveron korotuksen tuotantovai-
kutus riippuu huomattavasti veron alkuperadisesta tasosta. Verokerroin mittaa tuotan-
non muutosta suhteessa veromuutokseen. Tutkimuksen mukaan verokertoimen arvo on
positiivinen matalien alkuperaisten verokantojen tilanteessa, mutta se muuttuu negatii-
viseksi korkeampien verokantojen kohdalla. Verokerroin on nolla, kun arvonlisdveron
alkuperdinen taso on 8 %. Tama tarkoittaa, etta alv:n korotus ei laske tuotantoa lain-
kaan. Mikali alkuperdinen arvonlisavero on 14 %, verokerroin on -1,6. Talléin miljardin
euron suuruinen veronkorotus alentaa tuotantoa 1,6 miljardilla eurolla. Kun alempien
arvonlisdverojen arvonlisdverokanta on nyt Suomessa paaosin 10 %, muutoksella on
tuotantoa vahentava vaikutus.



Verotuksen epalineaarisen tuotantovaikutusten takia tutkimuksen talouspoliittiset suo-
situkset riippuvat alkuperaisesta arvonlisaveron tasosta. Kun arvonlisaveron alkuperai-
nen taso on matala tai kohtalainen ja valtio haluaa lisda verotuloja, se voi nostaa arvon-
lisdveroa tuotannon juurikaan vahentymatta. Kun arvonlisdavero on korkea ja sita edel-
leen nostetaan, talous karsii vaistamatta. Arvonlisdverokantojen korottaminen ei siis ole
lainkaan niin ongelmatonta kuin monet kotimaiset ekonomistit ovat julkisuudessa esit-
taneet. Kun tuotanto laskee suhteessa tilanteeseen, jossa ei olisi korotettu arvonlisave-
roa, muut verotulot laskevat, koska niiden maara riippuu hyvin paljon tuotannon maa-
rasta.

Esityksessa todetaan, etta muutosten vaikutukset yrityksiin riippuvat toimialasta, jolla
yritys toimii. Jos toimialan yritykset ovat tyévoimavaltaisia, arvonlisdaveron korotus rasit-
taa niita enemman kuin yrityksia, joilla on paljon ostopanoksia, joihin sisaltyvat arvonli-
saverot yritys voi vahentaa. Tallaisia yrityksia ovat tyypillisesti palvelualoilla toimivat yri-
tykset. Esimerkkina mainitaan majoitusala ja linja-autoliikenne.

Esitys kuvaa hyvin majoitusalan tilannetta. Kyseessa on tyévoimavaltainen ala, jossa ar-
vonlisdaveron korotus kohdistuu merkittavalta osalta tyon tekemiseen.

Arvonlisdverokantojen korottaminen vaikuttaa erittdin kielteisesti matkailualan kan-
nattavuuteen

Matkailuala on toipunut Suomessa koronasta hitaammin kuin muu Eurooppa. Tama joh-
tuu siitd, ettd Suomessa menetettiin lahes kaikki venaldiset matkailijat ja suuri osa aasia-
laisista matkailijoista Venajan hyokkayssodan vuoksi.

Alempien arvonlisdaverokantojen korottaminen vaikuttaa merkittavasti matkailu- ja ra-
vintola-alan kilpailukykyyn, koska kotimaan liikuntaloman tai festivaalikdaynnin yhtey-
dessa liikkkumisen ja lahes kaikkien palvelujen veroa korotetaan. Muutos heikentaa ku-
luttajien mahdollisuutta palvelujen kayttamiseen selvasti.

Myds tie- ja lentoliikenteen paastokauppa ja biopolttoaineen jakeluvelvoite heikentavat
Suomen matkailualan kilpailukykya enemman kuin missddan muussa EU-maassa. Tama
aiheutuu Suomen syrjdisesta sijainnista, pitkista etaisyyksista, kylmasta ilmastosta ja
siita, ettei Suomeen voida rakentaa samanlaista raideliikenneverkostoa kuin tiheasti
asuttuun manner-Eurooppaan. Lisdksi Suomi on saari, jonka saavutettavuudelle lentolii-
kenne on tarkeampi kuin millekdan muulle EU-maalle. Kotimaanmatkailussa henkil6au-
toilu on nyt ja tulevaisuudessa ylivoimaisesti tarkein liikkumismuoto.



Majoitus- ja ravitsemistoiminnan myynnin maara laski vuoden ensimmaiselld vuosinel-
janneksella 2,1 prosenttia ja toisella vuosineljannekselle 4,5 prosenttia vuoteen 2023
verrattuna. Alan toteutuneet tyotunnit olivat koko alkuvuoden hieman alle edellisvuo-
den tason. Alan ostovelkojen kiertonopeus on kaksikertainen verrattuna muihin toi-
mialoihin. Dun & Bradstreetin arvion mukaan Suomen toimialoista konkurssiuhka on
suurin majoitus- ja ravintola-alalla. Luvut osoittavat, etta toimiala karsii edelleen akuu-
tista taloudellisesta kriisista. Jos esitetty veronkorotus toteutetaan, toimialan toipumi-
nen kriisista hidastuu edelleen ja konkurssien maara nousee ennatykselliselle tasolle.

Suhdannebarometrin mukaan matkailu- ja ravintola-alan suhdannetilanne oli edelleen
normaalia heikompi. Alan suhdanteiden uskotaan hiipuvan syksylla. 2024 heindakuussa
nakymien saldoluku oli -14 (2024 huhtikuussa -17). Paranevia suhdanteita lahitulevai-
suudelle odotti nyt 10 prosenttia vastaajista ja 24 prosenttia ennakoi tilanteen heikke-
nevan samalla ajanjaksolla.

Tiedustelun mukaan riittdmaton kysynta ndhdaan edelleen suurimpana myynnin kasvun
esteenda. Ammattityévoiman puute on edelleen olemassa, mutta esimerkiksi vuoden
2023 heindkuuhun verrattuna se nayttaytyy nyt pienempana ongelmana. Niukka enem-
misto (51 prosenttia) yrityksista odottaa kustannusten jatkavan nousuaan lahikuukau-
sina.

MaRan kesakuun alussa toteuttamassa jasenkyselyssa nousevat esiin samat huolet kuin
suhdannebarometrissa. Kustannusten nousun jatkuminen ja kysynnan vahaisyys nah-
daan matkailu- ja ravintola-alan pahimpina uhkina tulevaisuudessa. My&s ammattitaitoi-
sen tyovoiman puute, heikko kannattavuus ja alv:n tulevat korotukset nousivat esiin uh-
kakuvissa. Kesdsesongilta liikevaihdon kasvua odotti 40 prosenttia ja heikkenemista 30
prosenttia yrityksista.

Matkailu- ja ravintola-alan yritysten tilannetta hankaloittaa tukkuhintojen pysyminen
edelleen korkealla tasolla, vaikka hintojen nousuvauhti on hidastunut. Esimerkiksi vuo-
den 2020 helmikuusta vuoden 2024 kesdakuuhun ravintoloiden raaka-aineiden tukkuhin-
nat ovat nousseet 31 prosenttia, kun samana aikavalina inflaatio nousi 18 prosenttia ja
ravintolaruoan seka kauppojen elintarvikkeiden kuluttajahintojen muutos oli +20 pro-
senttia.

Yhteenveto:

1. Arvonlisdveron korottamisen dynaamiset vaikutukset riippuvat ratkaisevasti koro-
tettavan arvonlisdaveron tasosta. Veron korottaminen 10 prosentista 14 prosenttiin
laskee tuotannon maaraa ja arvonlisaveron sekd muiden verojen tuottoa.



Arvonlisdveron korottaminen vahentada kysyntaa kotimaassa ja vaikeuttaa monien
toimialojen elpymista kriiseja edeltavalle tasolle.

Arvonlisdveron korottaminen lisad ulkomaanmatkailua ja siirtdaa kulutusta ras-
kaasti verotetuista kotimaisista palveluista verovapaille viihderisteilijoille.

Erittdin ty6voimavaltaisissa matkailu- ja ravintolapalveluissa arvonlisaveron koro-
tus kohdistuu tyohon ja yrittamiseen.

Arvonlisdveron korottaminen kiristda entisestaan majoituksen verotusta Suo-
messa ja nostaa sen EU-maiden toiseksi korkeimmalle tasolle.

Myos aikaisemmin paatetyt yleisen arvonlisaverokannan ja alkoholijuomaveron
korottamiset heikentdvat ravintola-alan kilpailukykya Suomessa.

MaRa toteaa, etta edelld mainituista syistd alempien arvonlisdaverokantojen korot-
tamista ei tule toteuttaa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi

toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja



