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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle arvonlisaverokantojen
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerioé on pyytanyt liikkenne- ja viestintaministeriolta lausuntoa hallituksen
esityksesta arvonlisdverokantojen muuttamista koskevaksi lainsdddanndksi.

Esityksen mukaan 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin

kuuluvat hyodykkeet siirrettdisiin 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan.
Muutos ei koskisi sanoma - ja aikakauslehtid. Muutos koskisi henkildliikenn ettd, majoitustoimintaa,
vierassatamatoimintaa ja ladkkeitd. Muutos koskisi myos kulttuuri - ja urheilutoimintaa kuten kirjoja,
urheilu- ja liikkuntapalveluja, paasya kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seka urheilutapahtumiin,
urheilutilojen kayttda, esiintyvan taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjan esityksia,
maahantuotuja ja tekijan tai satunnaisen myyjan myymia taide -esineita seka
tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jarjeston saamia tekijanoikeuteen liittyvia korvauksia.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kohtaan 1.3 "Veropolitiikka”.
Hallitusohjelman mukaan nykyiseen 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat
hyodykkeet siirretdan 14 prosentin verokantaan lukuun ottamatta sanoma- ja aikakauslehtia.

Liikenne - ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa seuraavaa.

Nykyisin 10 prosentin alennettua arvonliséverokantaa sovelletaan kaikkiin verollisiin
henkilokuljetuspalveluihin, esimerkiksi juna -, linja-auto-, taksi-, lentokone- ja laivakuljetuksiin.
Henkilokuljetuspalvelut, jotka tapahtuvat suoraan ulkomaille tai suoraan ulkomailta ovat verottomia
oikeuksin vahentaa hankintoihin sisaltyva vero.

Julkisella rahoituksella on merkittava rooli henkildkuljetuspalveluiden tarjoamisen kannalta. Laki
liikenteen palveluista (320/2017) maarittelee rautateiden ja maanteiden julkisista
henkil6liikennepalveluista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007, jéljempana palvelusopimusasetus, tarkoitetut tieliikenteen jarautatieliikenteen
toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat jarjestaa palvelusopimusasetuksen mukaisia
henkil6liikenteen palveluita. Tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat lain 181 §:ssa maaritellyt
12 kunnallista ja 14 seudullista viranomaista. Muilla alueilla tieliikenteen toimivaltainen
viranomainen on alueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Rautatieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia ovat lain 182 §:n mukaan Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma omalla toimivalta-
alueellaan ja muua lla Suomessa liikenne - ja viestintaministerid. Lentoliikenteessa julkisen
palveluvelvoitteen asettamisesta paattaa lain 172 §:n mukaan liikenne- ja viestintavirasto. V altiolla
ja kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestaa kaikille avoimia henkild liikenteen palveluita.
Joukkoliikenteella on kuitenkin merkittava rooli kaupunkiseutujen likkennejarjestelmissa ekologisen
ja sosiaalisen kestavyyden seka liikennejarjestelman toimivuuden nakodkulmista, minka vuoksi
julkista rahoitusta on kohdistettu joukkoliikenteelle Lisdksi lainsdadanto velvoittaa
kuljetuspalveluiden jarjestamisen erikseen maaritellyille erityisryhmille.

Joukkoliikenne on kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla pda asiassa toimivaltaisten viranomaisten
jarjestamaa, julkisesti rahoitettua lilkkennetta. Pitkamatkainen joukkoliikenne toimii padosin
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markkinaehtoisesti, minka lisaksi valtio ostaa markkinaehtoista liikennetta taydentavaa
henkildjunaliikennettd ja lentoliikennetta. Julkisen liikenteen kokonaisrahoitus muodostuu
lipputuloista ja rahoituksesta kunnilta ja valtiolta. Julkinen rahoitus luokitellaan suoraan
rahoitukseen ja matkakustannusten korvauksiin. Liikennepalveluiden ostot, joukkoliikenteen
valtionavustukset seka lipputuet ja palvelusetelit ovat suoraa rahoitusta. Matkakustannusten
korvauksia ovat viranomaisen asiakkaille matkoista maksa mat lakisdateiset korvaukset ja tuet,
esimerkiksi KELA -kyytien, koulu- ja opiskelumatkojen seka vammais - ja sosiaalihuoltolain
mukaisten kuljetusten korvaukset. Korvausten maksajina ovat useat viranomaistahot, kuten
kuntien eri toimialat, eri ministeriot, Kansaneldkelaitos ja vuoden 2023 alusta hyvinvointialueet.
Suurin osa julkisen liilkenteen matkakustannusten korvauksista kohdentuu opetus - seka terveys - ja
sosiaalitoimen kuljetuksiin. Ennen koronapandemiaa julkisen liikenteen rahoituksesta noin 35 %
kohdentui liilkenteen ostoihin ja 65 % matkakustannusten korvauksiin. Koronapandemian aikana
ostojen ja matkakorvausten suhde muuttui johtuen joukkoliikenteelle kohdistetuista
lisamaardrahoista, joilla yllapidettiin joukkoliikenteen tarjontaa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Kokonaisuudessaan julkisen lilkkenteen rahoitus oli 1,334 mrd. euroa vuonna 2021, mista valtion ja
kuntien ostoliikennetta oli I1ahes 585 miljoonaa euroa. Suurin osa kokonaisrahoituksesta kohdistuu
linja-auto- ja taksiliikenteeseen. Julkisesti jarjestetyn likkenteen merkitys my&s ndiden toimialojen
liikevaihdon osuuden kannalta on merkittava, esimerkiksi taksitoimialan lilkevaihdosta noin 40%
tulee erilaisista julkisesti tuetuista kyydeista. Liikenne- ja viestintdministerid on tunnistanut, etta
arvonlisaverokannan nostaminen kaytanndossa lisaisi julkisesti jarjestetyn liikenteen
hankintakustannuksia eri hallinnonalojen viranomaisille. Liikenne- ja viestintaministerio pitaa
tarkeana, ettd jatkovalmistelussa naita vaikutuksia tarkasteltaisiin esityksen viranomaisvaikutuksia
koskevassa osiossa.

Esityksessa on arvioitu, etta muutoksen kohteena olevien hyddykkeiden hinnat nousisivat 3,6
prosenttia, mikali esitetyt arvonlisdverokantojen korotukset siirtyvat taysimaaraisina hintoihin.
Hintoja korottavaan vaikutukseen liittyvat myos verokannan muutoksesta aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset, mitka voivat olla kertaluonteisesti huomattavia, riippuen toimivaltaisen
viranomaisten kaytdssa olevista tietojarjestelmista. Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittaa
huomiota liséksi siihen, etta erityisesti joukkoliikenteen lippujen hintoihin kohdistuu korotuspaineita
kustannustason noususta johtuen. Esimerkiksi joukkoliikenteen kaupunkiliikenteen
kustannusindeksi on noussut vuodessa (2022 -2023) noin 10 prosenttia, minka my&ta suurten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen vuosikustannukset noin 80 miljoonaa euroa
aiempaa korkeampia. Aiempaa korkeammat joukkoliikenteen jarjestamiskustannukset tarkoittavat,
ettd joukkoliikenneviranomaisilla on vdhemman liilkkumavaraa kantaa itse arvonlisdveron nousua
ja korotuksen siirtyminen lippujen hintoihin on todennakéista

Esityksen mukaan arvonlisaveron siirtyminen kuluttajahintoihin riippuumm. hyddykkeen kysynnan
ja tarjonnan vélinen hintajoustosta eli siita, kuinka paljon hinta vaikuttaa kysyntaan . Liikenne - ja
viestintaministerio tuo liséksi esiin, etta hintajoustoilla voidaan tarkastella myds hintojen
muutoksen vaikutusta kysyntaan. Esimerkiksi joukkoliikenteessa hinnan korotusten vaikutuksista
on havaittu, etta lipunhinnan nostaminen 10 %:lla vahentaa linja -autolla matkustamista noin 4 %.
Joustokertoimet ovat kuitenkin aina tilannesidonnaisia, eika niita voi sellaisenaan soveltaa
huomioimatta muita kysyntaan vaikuttavia tekijoita. Helsingin seudun lilkkenne —kuntayhtyma on
arvioinut vuosien 2010-2018 myyntia lippulajeittain seka lippujen kysyntdan vaikuttavia
taustamuuttyjia ja selvittanyt hintajoustoja eri malleilla. Selvityksen mukaan hinnankorotusten
matkustamista vahentdva vaikutus on suurempi kertalipuissa kuin arvo - tai kuukausilipuissa.
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Yleisesti ottaen lipun hintojenkorotukset vahentdvat matkustusta enemman pitkalla kuin lyhyelld
aikavalilla. Vastaavasti myds tarjonnan vahentdminen vaikuttaa matkustamiseen vahentavasti.
Lippujen hintojen nousun vaikutukset kohdistuisivat enemman pienituloisiin ja enemman
joukkoliikennetta kayttaviin henkildihin.Lippujen hintojen nouseminen lisaisi siten myos
liikennekdyhyytta. Lippujen hinnan korotuksen pidemman aikavalin kokonaisvaikutuksia on vaikea
arvioida. Riskind on negatiivinen kierre, jossa korkeammat hinnat vahentavat kysyntaa, mika
pakottaa joukkoliikenneviranomaiset nostamaan jalleen lippujen hintoja. Myds taksipalvelujen
osalta korotuksen arvioidaan siirtyvan kuluttajahintoihi, mikd voi vaikuttaa taksipalvelujen
kysyntdan ja pidemmalla aikavalilld heikentda taksipalvelujen saatav uutta.

Liikenne - ja viestintdministerid nostaa esiin, etta joukkoliikenteen kulkutapaosuutta kasvattamalla
voidaan parantaa liikkennejarjestelman energiatehokkuutta ja vahentaa liilkenteen paastgja.
Joukkoliikenteen kysyntaa maarittavat keskeisesti sen hinta ja saatavuus. Kuten hallituksen
esitysluonnoksessa todetaan, esityksella voi olla ymparistolle haitallisia vaikutuksia, mikali
henkilokuljetuspalvelujen arvonlisdveron korotus hintojen nousun kautta vdhentaa joukkoliikenteen
kysyntaa siten, etta kysynta siirtyy yksityisautoiluun.

Liikenne - ja viestintaministerid myds huomioi, ettd yleinen arvonlisdverokanta nousee
arvonlisdverolain muutoksella (HE 61/2024 vp, EV 61/2024 vp) 24 prosentista 25,5 prosenttiin.
Lopuksi liikkenne- ja viestintdministeri® toteaa pitdvansa hyvana, ettd henkildkuljetuspalvelujen
kilpailukyvyn tukemista yleistd arvonlisdverokantaa alemmalla verokann alla tuetaan edelleen.
Alennetun verokannan soveltaminen henkilokuljetuspalveluihin osaltaan my&s turvaa palvelujen
saatavuutta eri vaestoryhmille ja eri alueille .
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