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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
arvonlisaverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsaadantodn annetun
lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan kymmenen prosentin suuruisen alennetun arvonli-
saverokannan soveltamisalaan kuuluvien hyddykkeiden siirtdmista 14 pro-
sentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan. Muutos ei koskisi
sanoma- ja aikakauslehtia.

Suomen Yrittgjat esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Luonnos hallituksen esitykseksi liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmaan ja on osa julkisen talouden sopeuttamistoimia. Suomen Yrittajat
pitdd sopeuttamistoimia valttdmattdminéa velkaantumisen paisumisen esta-
miseksi, ja tyon ja yrittdmisen verotuksen kiristamiseen verrattuna valillisen
verotuksen kiristaminen on ty6llisyyden ja kasvun kannalta lahtokohtaisesti
vahemman haitallista. Vaikka arvonlisévero on valillinen vero, joka on tar-
koitus vyOryttaéa hintoihin loppuasiakkaan maksettavaksi, kdytannossa ve-
ronkorotuksen ohjaaminen hintoihin voi kuitenkin erityisesti pienimmill& yri-
tyksilla olla vain rajallisesti mahdollista. Mikali veronkorotuksen vyoryttami-
nen hintoihin ei ole mahdollista, muutos pienentda yrityksen katetta, mika
on erityisen ongelmallista yksinyrittdjille ja muille pienille, tyypillisesti tyévoi-
mavaltaisille yrityksille seka kuluttajille myyville yrityksille.

Esityksen vaikutusten osalta tulisi ottaa huomioon yrityksid koskevien saa-
désmuutosten yhteisvaikutukset niin verolainsaadanndn kuin muunkin
saantelyn osalta. Arvonlisaverotuksessa yleisen verokannan nousu
1.9.2024 voimistaa alarajahuojennuksen poistamisesta 1.1.2025 alkaen ai-
heutuvaa verorasituksen kasvua, vaikka vahaisen toiminnan rajan nosto
veronkiristysta hieman pehmentaa. Muutokset myods kohdistuvat laajalti sa-
maan yrittdjajoukkoon, jota viime vuosina ovat koetelleet myés korona,
taantuma, inflaation nousu ja YEL-maksujen korotukset. Alennettuja kan-
toja koskeva muutos on omiaan vaikeuttamaan monen yrityksen toiminta-
edellytyksia entisestaan.
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Silté osin kuin ehdotetut muutokset siirtyvat kuluttajahintoihin, ne voivat va-
hentda korotuksen piirissa olevien hyddykkeiden kysyntaa ja heikent&a yri-
tysten tuotantoa. Kuluttajien ostovoiman pienenemisella on kielteisia vaiku-
tuksia yritystoimintaan, ja on syyta ottaa huomioon, etté talouskasvuodotuk-
set nojaavat pitkalti kotitalouksien kulutuksen kasvuun. Alennetun verokan-
nan piirissé on paljon hyoddykkeita, joita moni kotitalous kulutusmahdolli-
suuksien niukentuessa varsin todennékoisesti jattaa hankkimatta tai vahin-
taan supistaa kulutusta valiaikaisesti. Esityksen vaikutusarviossa tulisi ottaa
huomioon myds ehdotettujen muutosten vaikutukset esimerkiksi kulttuurin
ja liikunnan ekosysteemeihin laajemmin. Ehdotetut muutokset koskevat
muun muassa laékkeita, kulttuuria, taidetta, kirjoja, liikuntatoimijoita, majoi-
tuspalveluja ja henkilokuljetuksia, joten sdddésmuutos heijastuu laajasti eri-
tyyppisiin, usein suhdanneherkalla toimialalla toimiviin yrityksiin ja yri-
tysekosysteemeihin.

Arvonlisaverojarjestelman kokonaisuuden kannalta yleisen verokannan
nosto 1.9.2024 alkaen kasvattaa yleisen ja alennettujen verokantojen va-
lista eroa, mikéa voi vaikuttaa taloudelliseen tehokkuuteen ja yritysten vali-
seen kilpailuasetelmaan. Toisaalta lausuttavana oleva esitys pienentaisi
viitattua eroa, mita taloustieteellisessa katsannossa voidaan pitaa lahtokoh-
taisesti perusteltuna siltéa osin kuin muutokset parantaisivat taloudellista te-
hokkuutta.

Verokantamuutokset aiheuttavat yrityksille hallinnollisia kustannuksia ja
edellyttavat tieto-, kirjanpito- ja hintajarjestelmien paivittamista. Syyskuussa
voimaantulevan yleisen verokannan korotuksen jalkeen yrityksille aiheutuu
hyvin lyhyella aikavalilla jalleen lisaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Liséksi toimialakohtaisesti tiedossa on kolmas kerta lisatyota, jos kevaan
kehysriihessa sovittu makeisiin ja suklaaseen sovellettavan verokannan ko-
rottaminen toteutuu suunnitelman mukaisesti 1.6.2025 EU-oikeudellisista
ongelmista huolimatta.

Esitysluonnoksen vaikutusarviossa todetaan (s. 15):

Esityksella ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia hyvinvointiin ja tervey-
teen. Muutoksiin terveyden tasossa vaikuttavat monet tekijat, eika esityk-
sessda kuvattujen valillisten vaikutuskanavien osuutta mahdollisissa tervey-
den muutoksissa ole mahdollista arvioida tasmallisesti. Niiden arvioidaan
kuitenkin olevan vahaisia.

Esimerkiksi liikunnalla ja kulttuurilla on tunnetusti vaikutuksia hyvinvointiin

seka ihmisten kokonaisvaltaiseen terveyteen, vaikka ehdotettujen muutos-
ten vaikutusta epailematta voi olla vaikea mitata. Esityksen jatkovalmiste-

lussa vaikutusarvioita olisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan perusteltua
taydentaa.
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Laakkeiden osalta vaikutusarviossa todetaan (s. 15) esityksella voivan lah-
tokohtaisesti olla osin haitallisia vaikutuksia terveyteen, jos kuluttajan ei ole
mahdollista esimerkiksi muuta kulutusta sopeuttamalla ostaa tarvitse-
maansa maaraé laékkeita uudella hinnalla. Edelleen luonnoksessa tode-
taan, ettéd Kansaneléakelaitos kuitenkin korvaa reseptilla maarattyjen laak-
keiden kustannuksia alkuvastuun ylittavalta osalta, milté osin kuluttaja ei
siten kanna kustannusta la&kkeiden hinnannoususta.

Talt& osin on syyta ottaa huomioon, etta yksittaistapauksissa, kun laéke ei
kuulu Kela-korvattavuuden piiriin, sairaanhoitokuluista suoriutuminen voi
vaikeutua erityisesti niukkatuloisissa talouksissa.

Vaikutusten osalta tulisi liséksi ottaa huomioon, etta alv-korotuksen siirty-
essa taysimaaraisesti hintoihin, erdiden hyddykkeiden osalta julkisen sekto-
rin kustannukset kasvavat. Esimerkiksi kunnat ja valtion toimijat rahoittavat
joukkoliikennetta muun muassa matkakustannusten korvausten kautta, ja
koulumatkatuen ja koululaislippujen kustannusten noususta aiheutuva ra-
hoitustarve julkisista varoista kasvaa veromuutoksen myota. Kunnat ja val-
tion toimijat rahoittavat joukkoliikennettd myés muun muassa ostoliikenteen
kautta rahoituksen ollessa osa linja-autoyritysten arvonlisaverollista liike-
vaihtoa. Verokannan korottaminen nostaa kaytanndssa siten myos ostetun
joukkoliikenteen kustannuksia. Esitysluonnoksessa viitatusti (s. 14) yksityis-
autoilun kysynnan mahdollisesti lisdantyessa saadésmuutos aiheuttaisi
myds haitallisia vaikutuksia ymparistolle.
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