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Linja-autoliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi arvonlisaverolain muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona Linja-autoliitto lausuu seuraavaa.

Henkilokuljetuspalveluja koskeva arvonlisaverokannan nosto 10 prosentista 14 pro-
senttiin vaikuttaa linja-autoliikenteeseen kokonaisuudessaan. Hallituksen esitysluon-
nos perustuu hallitusohjelmaan ja valtiovarainministerion ilmeisen pitkaaikaiseen ta-
voitteeseen yhdenmukaistaa arvonlisaverokantoja.

Linja-autoliitto vastustaa esitystd, koska esitykselld on hyvin kielteisia vaikutuksia toi-
mialalle, mukaan lukien muutoin hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutta-
misessa. Asian jatkovalmistelun kannalta on sindnsa selvaa, etta henkilokuljetuspalve-
lujen arvonlisdverotus tulee kiristymaan aiempien poliittisten linjausten mukaisesti.

Linja-autoliitto tilasi hallitusohjelman perusteella Rambollilta arvonlisdaveron noston
vaikutuksista selvityksen, joka valmistui vuoden 2024 alussa. Selvityksen mukaan val-
tiontalouden tasapainottamistavoiteen toteutuskeinona arvonlisaveron nosto (10->14
%) vahentaa linja-autoliikennettd lyhyelld aikajanteelld 0,7-1,8 % ja pidemmalla ajalla
2,2-3,3 % (kysynnan hintajousto). Linja-automarkkinan siind osassa, joka ei perustu
julkiseen kysyntaan, liikevaihto tulee pienenemaén alun 1,7 M€/v tasosta tasolle 7,7
M€/v pidemmalla aikajanteelld. Pidemmalla aikajanteelld tama liikevaihdon menetys
on lahes samansuuruinen kuin valtion lisdantynyt arvonlisaverotuotto.

Muutos vaikuttaa valtiontalouteen ansiotuloverotuksen tyomatkavahennyksien
kautta, jotka pienentavat valtion tuloverokertymaa arviolta -9,7 M€/v, jos tyématka-
vahennyksen perusteita ei muuteta verokertyman kasvattamiseksi. Tydématkavahen-
nyksen osalta linja-autoliikenteen kysynnan heikentyminen on lisdksi omiaan vahen-
tdmaan vuorotarjontaa, mika entisestadn voi vahentad ansiotuloverokertymaa lisdan-
tyvilla oman auton kayttoon perustuvilla tyomatkavahennyksilld. Jos ansiotulovero-
tuksen tyomatkavdahennysperusteita ei muuteta, on linja-autoliikenteen arvonlisdve-
rokertyman lisdys maarallisesti pienempi kuin ansiotuloverotuksen laskennallinen me-
netys valtiolle. Verokertymavaikutus on yksin télla perusteella valtiolle negatiivinen.

Kolmas muutostekija liittyy julkiseen sektoriin. Laskennallisesti kuntasektorin arvonli-
samenot lisdantyvat linja-autoliikenteessa 21 M€/v. Vaikka valtion ja kuntien valinen
verotusmenettely olisi kustannusneutraali kuntatasolla, se ei kasittddksemme ole sita
kdaytannossa kuntatalouden sisalld joukkoliikenteen konkreettisessa rahoituksessa.
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Tasta 21 M€/v summasta on joka tapauksessa 6,5 M€ matkakustannusten korvauksia,
jotka ovat suoria kunnille kohdistuvia lisakustannuksia.

Valtion omien hankintojen lisamenojen on arvioitu olevan 7,5, M€/v. Jotta arvonli-
saverotus ei heikenna taltakin osin valtion ostovoimaa, olisi tama otettava huomioon
vastaavan maararahamomentin veroneutraalisuutena. Lisaksi valtiolla ja KELAlla on
suoria matkakustannuksien korvauksia, joiden arvonlisdaverovaikutus on lisakustan-
nuksina 1,5 M€/v.

Taman lausunnon tarkoituksena on osoittaa tekijoitd, joiden vaikutusmekanismit ovat
julkisessa taloudessa olennaisesti monimutkaisempia kuin pelkkiin tilastollisiin suorit-
teisiin tai aiempiin arvonlisaverotuksen tietoihin perustuvat karkeat vaikutusarviot.

Taksiliikenteessa vaikutusmekanismit ovat samansuuntaisia julkisen sektorin kysyn-
nan suuren osuuden takia (kuten myos HSL:n junaliikenteen hankinnoissa padkaupun-
kiseudulla). Oletettavasti henkilokuljetuspalveluiden arvonlisaveron lisakertyma muo-
dostuukin padosin rautateiden pitkdn matkan liikenteesta ja osin kotimaan lentoliiken-
teesta.

Hallituksen esityksen luonnoksen vaikutusarviot on siis esitetty kovin karkealla tasolla.
Analyysin tarkkuutta voisi parantaa irtaantumalla yksioikoisista verotukien kielteisista
vaikutuksista, kun taasen tarkastelemalla yksityiskohtaisemmin julkisten hankintojen,
matkakustannusten korvausten ja tydmatkavahennysten kokonaisvaikutusta, julkisen
talouden vaikutusarviosta voisi muodostua yksityiskohtaisempi ja edella esitetyilla pe-
rusteilla kovin ristiriitainenkin kokonaisnakemys, erityisesti verokertyman ja sen koh-
taannon osalta.
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