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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av mervirdesskatte-
lagen och 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen och lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen dndras.

Enligt propositionen 6verfors de nyttigheter som i nuléget omfattas av tillimpningsomradet for
den nedsatta skattesatsen pd 10 procent till tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen
pa 14 procent. Andringen géller inte tidningar och tidskrifter.

Andringen géller persontrafik, inkvarteringsverksamhet, géisthamnsverksamhet och likemedel.
Andringen géller ocksé kultur- och idrottsverksamhet, sdsom bdcker, idrotts- och motionstjéns-
ter, tilltrdde till kulturella evenemang och anldggningar samt idrottsevenemang, utnyttjande av
idrottsanldggningar, framtridanden av utdvande konstnirer, idrottsmén eller andra offentligt
upptradande, importerade konstverk som siljs av upphovsmannen eller en tillfidllig forsiljare
samt de ersdttningar som hinfor sig till upphovsritten och som en organisation som foretrader
innehavarna av upphovsrétten far. Aven det belopp som Rundradion Ab far ur statens televis-
ions- och radiofond och den ersittning som Alands Radio och TV Ab far av de medieavgifter
som landskapet Aland tar ut omfattas i fortsittningen av tillimpningsomradet for skattesatsen
pa 14 procent.

Dessutom overfors mensskydd, inkontinensskydd och barnblojor frén tillimpningsomradet for
den allménna skattesatsen till tillimpningsomrédet for den nedsatta skattesatsen pd 14 procent.

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten for 2025.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Propositionen hénfor sig till punkt 1.3 ”Skattepolitik™ i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering, och den skattepolitiska linjen beskrivs i bilaga C till programmet. Enligt
regeringsprogrammet §verfors inkontinensskydd, mensskydd och barnbldjor till den reducerade

mervardesskattesatsen pa 14 procent.

Dessutom overfors de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade mervirdesskatte-
satsen pa 10 procent till skattesatsen pa 14 procent, med undantag for tidningar och tidskrifter.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Utldtande om propositionen
har begirts av ...

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjédnsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM099:00/2023.

2 Nulége
2.1 Lagstiftningen i Europeiska unionen

For medlemsstaterna bindande bestimmelser om strukturen hos och nivén pa de skattesatser
som ska tillimpas vid mervérdesbeskattningen finns i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervéardesskatt, nedan mervdrdesskattedirektivet.

Merviérdesskattedirektivet dndrades genom radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022
om andring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad giller mervardesskattesatser,
nedan skattesatsdirektivet.

Bestimmelser om skattesatsernas struktur och nivé finns i kapitel 2 i avdelning VIII i mervir-
desskattedirektivet. I enlighet med artiklarna 96 och 97 i det direktivet ska medlemsstaterna
tillimpa en normalskattesats som inte ska vara lagre dn 15 procent av beskattningsunderlaget.
Enligt direktivet ar det frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser.

I artikel 98 i direktivet foreskrivs det om medlemsstaternas rétt att tillimpa reducerade skatte-
satser. Enligt artikel 98.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna till-
lampa hogst tva reducerade skattesatser. Dessa reducerade skattesatser ska enligt artikel 98.1
andra stycket faststdllas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte far understiga
5 procent och ska endast tillimpas pa leveranser av de varor och tillhandahéllanden av de tjans-
ter som fOrtecknas i bilaga III. Enligt artikeln i fraga far medlemsstaterna siledes tillimpa en
eller tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent.

Medlemsstaterna féar enligt artikel 98.1 tredje stycket i direktivet tillampa dessa reducerade skat-
tesatser pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som omfattas av hogst 24
punkter i bilaga III. Regeln om en reducerad skattesats pd minst 5 procent dndrades genom
skattesatsdirektivet sa att till den fogades en kvantitativ begransning av punkterna i ovanndmnda
bilaga III. Bilagan éndrades genom skattesatsdirektivet sé att forteckningen over de varor och
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tjanster som den reducerade skattesatsen géller utvidgades och uppdaterades. I bilagan gjordes
ocksa korrigeringar av teknisk natur.

I punkt 3 i bilaga III till mervardesskattedirektivet ndmns de farmaceutiska produkter som an-
vinds i medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte, inbegripet produkter som anvénds som pre-
ventivmedel och for sanitirt skydd for kvinnor samt absorberande hygienprodukter. Genom
skattesatsdirektivet uppdaterades punkt 3 i bilaga III och till punkten fogades ocksa andra ab-
sorberande hygienprodukter &n sddana som &r avsedda for kvinnlig hygien.

Punkt 5 1 bilagan géller persontransport och transport av varor som &tfoljer passagerare, exem-
pelvis bagage, cyklar, inbegripet elcyklar, motorfordon eller andra fordon, eller tillhandahal-
lande av tjdnster anknytande till persontransport.

Punkt 6 i bilagan géller tillhandahéllande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker, tidningar och
tidskrifter antingen pé fysiska bérare eller pa elektronisk vég eller bddadera (inbegripet broschy-
rer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i tryck
eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande kartor), férutom publikationer som helt
eller huvudsakligen ar dgnade at reklam och publikationer som helt eller huvudsakligen bestéar
av videoinnehall eller horbar musik.

Punkt 7 i bilagan géller tilltrdde till forestéllningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker,
konserter, museer, djurparker, biografer, utstéllningar och liknande kulturella evenemang och
anldggningar eller tillgang till direktstromning av dessa evenemang eller besdk eller bade och.

Punkt 8 i bilagan giller mottagning av radio- och tv-sdndningstjanster och webbutsdndningar
av sadana program som tillhandahélls av en leverantor av medietjdnster, internetanslutnings-
tjénster som tillhandahélls som ett led i digitaliseringspolitik som medlemsstaterna faststéllt.

Punkt 9 i bilagan giller tillhandahallande av tjénster av forfattare, kompositorer och utdévande
konstnérer samt royaltyer till dessa.

I punkt 12 i bilagan ndmns logi som tillhandahalls av hotell och liknande anldggningar, inbegri-
pet tillhandahallandet av semesterlogi och uthyrning av campingplatser och platser for hus-
vagnsparkering.

Punkt 13 i bilagan géller tilltrade till sportevenemang eller tillgang till direktstrémning av dessa
evenemang eller bade och, utnyttjande av sportanldggningar och tillhandahéllande av lektioner
inom sport eller fysisk trianing, inklusive nir lektionerna direktstrommas.

I punkt 26 i bilagan nimns leverans av konstverk, samlarforeméal och antikviteter som ar for-
tecknade i bilaga IX, delarna A, B och C.

2.2 Nationell lagstiftning

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993) ska mervardesskatt i regel betalas pa all rorelseméssig
forsiljning av varor och tjénster.

Den allménna skattesats som tillampas pa forsiljning av varor och tjinster i Finland ar enligt 84
§ i mervardesskattelagen 24 procent. [Enligt lag x/xxxx hojs den nuvarande allménna skattesat-
sen pé 24 procent fran 24 procent till 25,5 procent frén och med den 1 september 2024.]



Utover den allménna skattesatsen tillimpas i Finland tvé nedsatta skattesatser pd 14 och 10
procent. I lagens 85 § foreskrivs det om de nyttigheter pa vilka den nedsatta skattesatsen pa 14
procent tillimpas. Denna hogre nedsatta skattesats tillimpas pa livsmedel, restaurang- och ca-
teringtjanster samt fodermedel. Den nedsatta skattesatsen géller inte levande djur, vattenled-
ningsvatten eller alkoholdrycker som avses i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker och
tobaksprodukter.

Lagens 85 a § innehéller bestimmelser om de nyttigheter som omfattas av den ligre nedsatta
skattesatsen, det vill sdga skattesatsen pa 10 procent.

Den ldgre nedsatta skattesats pa 10 procent som ndmns ovan tillimpas i nuldget pa foljande
nyttigheter:

— persontransporter. Den nedsatta skattesats som tillimpas pa persontransporter har motiverats
med behovet av att forhindra att kollektivtrafikens konkurrensldge forsdmras i forhallande till
privatbilismen samt av att trygga trafikservicens miniminiva nir det giller olika regioner och
befolkningsgrupper (RP 88/1993 rd). Den nedsatta skattesatsen tillimpas pa alla skattepliktiga
persontransporttjanster, till exempel tdg-, buss-, taxi-, flygplans- och fartygstransporter. Person-
transporttjénster som sker direkt till eller fran utlandet ar skattefria med rétt att dra av den skatt
som ingar i anskaftningarna.

— Overlatelse av nyttjanderétt till inkvarteringslokaler och besdkshamnar. Den nedsatta skatte-
satsen pd inkvarteringsverksamhet har grundat sig pa naringspolitiska orsaker (RP 88/1993 rd).
Overlételse av nyttjanderitt till en besdkshamn som anvénds av batforare jamstélls med uthyr-
ning av lokaler i form av inkvarteringsverksamhet (FiUB 69/1993 rd). Bestimmelsen tillimpas
inte bara pa hotellinkvartering utan dven pa overlatelse av nyttjanderétt till campingplatser och
stugor inom ramen for campingplatsverksamhet samt pd annan sddan Gverlatelse av inkvarte-
ringslokaler som kan jamstillas med hotell- och campingplatsverksamhet.

— tjanster som mojliggor utdvande av idrott. Syftet med 6vergangen till den nedsatta skattesatsen
har varit att lindra skillnaden i beskattningen av icke-kommersiella och kommersiella idrotts-
och motionstjanster (RP 283/1994 rd). Punkten har for att motsvara ordalydelsen i mervar-
desskattedirektivet dndrats genom lag 320/2024 sé att skattesatsen pa 10 procent tillimpas pa
tilltrade till idrottsevenemang eller tillgang till direktstrémning av dessa evenemang eller bade
och, utnyttjande av idrottsanldggningar och tillhandahallande av lektioner inom idrott eller fy-
sisk trining. Denna &ndring som fortydligar rittslaget trader i kraft den 1 januari 2025.

— intradesavgifter till teater-, cirkus-, musik-, dans- och biografforestillningar, utstdllningar, id-
rottsevenemang, ndjesparker, djurparker, museer och andra motsvarande kultur- eller underhall-
ningsevenemang och inrdttningar. Som intrddesavgifter betraktas ocksé avgifter av intrddesav-
giftskaraktér som tas ut for anvindning av anldggningar i ndjesparker och andra motsvarande
anldggningar. Tillimpningen av den nedsatta skattesatsen har grundat sig pa kulturpolitiska skal
(RP 88/1993 rd) samt pé behovet av att lindra skillnaden i beskattningen av icke-kommersiella
och kommersiella idrotts- och motionstjanster (RP 283/1994 rd). Punkten har for att motsvara
ordalydelsen i mervardesskattedirektivet dndrats genom lag 320/2024 sé att den géller tilltrade
till forestéllningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker, konserter, museer, djurparker, bi-
ografer, utstdllningar och liknande kulturella evenemang och anldggningar eller tillgang till di-
rektstromning av dessa evenemang eller besok eller bade och. Denna dndring som fortydligar
rittsldget trader i kraft den 1 januari 2025.



— det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den erséttning
som Alands Radio och TV Ab far av landskapet Alands inkomster av medieavgifter. Tillamp-
ningen av den nedsatta skattesatsen i stillet for den allmidnna skattesatsen har grundat sig pé
mediepolitiska orsaker. Dessutom ar det mer motiverat att tillimpa den nedsatta skattesatsen for
att forbattra anskaffningsneutraliteten &n att befria verksamheten fran skatt (RP 88/1993 rd).

— lakemedel som avses i lakemedelslagen (395/1987). Den lindrigare skatteméssiga behand-
lingen av ldkemedel géller ocksa sadana preparat enligt 22 och 22 a § i ldkemedelslagen som
enligt villkoret for sddan registrering som avses i de nimnda paragraferna far siljas endast ge-
nom apoteksrorelse. Likemedelslagens 22 § giller vixtbaserade preparat och likemedelslagens
22 a § homeopatiska preparat. Enligt mervirdesskattelagen jamstélls ocksa kliniska niringspre-
parat och produkter som motsvarar sddana preparat samt salvbaser med likemedel om de berit-
tigar till ersittning enligt sjukforsékringslagen (1224/2004).

— bocker som tillhandahalls pé fysiska bérare eller pa elektronisk vig, med undantag for publi-
kationer som huvudsakligen innehaller reklam eller huvudsakligen bestar av videoinnehall eller
horbar musik. Den nedsatta skattesatsen for bocker har grundat sig pé kulturpolitiska skl (RP
88/1993 rd). Med tanke pa medieneutraliteten tillimpas samma nedsatta skattesats pa elektro-
niska publikationer som tillhandahaller samma l4sinnehdll som tryckta publikationer (RP
303/2018 rd).

— tidningar och tidskrifter som tillhandahélls pa fysiska bérare eller pa elektronisk vidg, med
undantag for publikationer som huvudsakligen innehéller reklam eller huvudsakligen bestar av
videoinnehall eller horbar musik. Den nollskattesats som tillimpats pa prenumererade tidningar
och tidskrifter har av statsfinansiella skél ersatts med den nedsatta skattesatsen fran och med
ingdngen av 2012 (RP 52/2011 rd). Med tanke pa medieneutraliteten har den nedsatta skattesat-
sen senare utvidgats till att gilla ocksa elektroniska tidningar och tidskrifter. Pa losnummerfor-
séljningen av tryckta tidningar och tidskrifter tillimpas i nuldget av neutralitetsskal likasé den
nedsatta skattesatsen pa 10 procent i stillet for den allménna skattesatsen (RP 303/2018 rd).

— sddana konstverk som avses i 79 ¢ §, i friga om annan verksamhet &n import dock endast nir
séljaren dr upphovsmannen eller hans eller hennes rittsinnehavare eller, tillfalligt, en annan né-
ringsidkare dn en sddan skattskyldig aterforsiljare som avses i 79 a § 3 mom. Den nedsatta
skattesatsen tillimpas av kulturpolitiska skél samt i avsikt att frimja en neutral skatteméssig
behandling (RP 131/2002 rd). I enlighet med lag 320/2024 tillimpas den nedsatta skattesatsen
inte pa Overlatelse av sddana konstverk pé vilka tillampas det forfarande som avses i 79 a §.
Bestimmelsen trader i kraft den 1 januari 2025.

— den ersittning enligt 45 § 1 mom. 3-5 punkten som hanfor sig till upphovsritten och som en
organisation som foretrdder innehavarna av upphovsrtten far. Skattephkten for dessa ersitt-
ningar motiveras med att den till f61jd av avdragsrétten for den skatt som ingar i en anskaffning
bittre &n skattefriheten mojliggér en effektiv organisering av upphovsréttsorganisationernas
verksamhet och forbattrar deras internationella konkurrenskraft. Skatteplikten forbattrar neut-
raliteten i beskattningen. Syftet med den nedsatta skattesatsen har varit att minska skattebdrdan
i de situationer d& de som betalar ersittningen inte har avdragsratt och mervardesskatten darmed
blir en kostnad for dem (RP 159/2008 rd).

— honorar eller ersédttning som avses i 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten for forsdljning av framtra-
danden av utévande konstnérer eller andra offentligt upptrddande eller idrottsmén, nédr den som
bedriver rorelse har ansokt om att bli skattskyldig for denna verksamhet. Den nedsatta skattesats
som tillimpas pa verksamheten har motiverats med att den ocksa tillimpas pa andra kulturtjins-
ter (RP 258/2018 rd).



Enligt 18 b § 1 mom. i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen (1266/1996) ska for import av sadana samlarféremal och antikviteter
som avses 1 79 d och 79 e § i mervérdesskattelagen i skatt betalas 10 procent av skattegrunden
nér varan fors in till landskapet Aland frdn en annan del av landet eller frin ndgon annan med-
lemsstat, eller nir varan fors in frin landskapet Aland till en annan del av landet.

3 Malsittning och de viktigaste forslagen

De é@ndringar som foreslas i propositionen utgdr en del av de skattepolitiska atgérderna i rege-
ringsprogrammet. Forslaget medfor som helhet att statens skatteintékter okar.

De nyttigheter som i nuldget omfattas av tillimpningsomradet for den ldgre nedsatta skattesat-
sen Overfors till tillimpningsomradet for den hogre nedsatta skattesatsen, med undantag for tid-
ningar och tidskrifter. Den skattesats som ska tillimpas pa dessa nyttigheter stiger saledes fran
10 procent till 14 procent.

Andringen giller i forsta hand persontrafik, inkvarteringsverksamhet, gésthamnsverksamhet
och ldkemedel. Andringen géller ocksé kultur- och idrottsverksamhet, sdsom bdcker, idrotts-
och motionstjanster, tilltride till kulturella evenemang och inrittningar samt idrottsevenemang,
utnyttjande av idrottsanldggningar, skattepliktiga framtrddanden av utdvande konstnérer, id-
rottsmén eller andra offentligt upptradande, importerade konstverk som séljs av upphovsman-
nen eller en tillfillig forsiljare samt de erséttningar som hénfor sig till upphovsritten och som
en organisation som foretrader innehavarna av upphovsritten far. Det belopp som Rundradion
AD fér ur statens televisions- och radiofond och den ersittning som Alands Radio och TV Ab
far av de medieavgifter som landskapet Aland tar ut omfattas dven av Andringen. '

Pé de nyttigheter som ndmns ovan tillimpas séledes samma skattesats som pé livsmedel, restau-
rang- och cateringtjénster och fodermedel. Den légre nedsatta skattesatsen ska endast tillimpas
pa tidningar och tidskrifter.

Dessutom overfors mensskydd, inkontinensskydd och barnbléjor frén tillimpningsomradet for
den allménna skattesatsen till tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen pa 14 procent.
Den skattesats som ska tillimpas pa dessa nyttigheter sjunker saledes fran 25,5 procent till 14
procent. [Enligt lag x/xxxx hojs den nuvarande allméinna skattesatsen pd 24 procent fran 24
procent till 25,5 procent fran och med den 1 september 2024.]

4 De huvudsakliga konsekvenserna
4.1 Inledning
Nedsatta mervardesskattesatser anses 1 allménhet inte vara ett effektivt sétt att nd de samhélle-

liga mal som uppstéllts for dem. Dessutom medfor nedsatta mervardesskattesatser 6kade admi-
nistrativa kostnader for de skattskyldiga och Skatteférvaltningen.

! Propositionen ér forenlig med regeringsprogrammet och den parlamentariska Yle-arbetsgruppens ar-
bete har inte beaktats i den.



4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Den foreslagna hojningen av den nedsatta mervardesskattesatsen berdknas statiskt raknat dka
statens mervardesskatteintdkter med cirka 330 miljoner euro pa 2025 ars niva.

Andringen 6kar ocksa statens och andra motsvarande offentliga samfunds mervirdesskatteut-
gifter. Med beaktande av denna samtidiga 6kning av mervérdesskatteutgifterna beréknas statens
faktiska mervirdesskatteintékter statiskt rdknat 6ka med cirka 255 miljoner euro pa 2025 ars
niva.

Den slutliga inverkan pa intékterna blir mindre dn den statiska intéktskalkylen, eftersom en hoj-
ning av mervardesskatten minskar hushallens kopkraft. Hushallen berdknas delvis anpassa sin
efterfrigan genom att minska sin konsumtion. Nér inverkan pa efterfrdgan beaktas kan statens
mervardesskatteintékter uppskattas 6ka med cirka 320 miljoner euro pé arsniva. Det att hygien-
produkter overfors till den nedsatta mervardesskattesatsen pd 14 procent berdknas minska sta-
tens skatteintdkter med 12 miljoner euro pa 2025 érs niva.

I tabellen nedan presenteras enligt grupp av nyttighet uppskattningar av den forandring i mer-
virdesskatteintikterna som propositionen medfér med beaktande av konsekvenserna for efter-
frdgan. Den rundradioverksamhet som i huvudsak finansieras av staten har inte beaktats i tabel-
len.

Grupp av nyttighet Uppskattad fordandring i mervardesskat-
teintdkterna, miljoner euro

Likemedel 106

Persontransporttjdnster 72

Kultur- och underhéllningstjdnster 50

Idrotts- och motionstjinster 12

Inkvarteringstjénster 41

Bocker 19

Mensskydd, inkontinensskydd och barnbldjor | -12

Med beaktande av bade inverkan pa efterfrdgan och den samtidiga 6kningen av statens mervar-
desskatteutgifter berdknas statens mervardesskatteintdkter 6ka med 245 miljoner euro pd 2025
ars niva. Det att hygienprodukter Gverfors till den nedsatta mervardesskattesatsen pé 14 procent
berdknas minska statens skatteintdkter med 12 miljoner euro pa 2025 ars niva.

Ar 2025 beriiknas 6kningen av mervirdesskatteintikterna vara cirka 200 miljoner euro till f5ljd
av den tvad méanader langa fordrojningen i redovisningen. Mervérdesskattens inverkan pa intak-
terna berdknas realiseras i sin helhet fran och med 2026.

I tabellen nedan presenteras enligt grupp av nyttighet uppskattningar av den foréndring i mer-
vérdesskatteintdkterna som propositionen medfér med beaktande av 6kningen av statens utgifter
och konsekvenserna for efterfragan.

Grupp av nyttighet Uppskattad fordandring i mervar-
desskatteintikterna, miljoner euro
Likemedel 53




Persontransporttjinster 59
Kultur- och underhallningstjénster 49
Idrotts- och motionstjénster 12
Inkvarteringstjanster 37
Bocker 16
Mensskydd, inkontinensskydd och barnbl6jor | -12

Nir det géller royaltyer till forfattare, kompositorer och utdovande konstnirer, de erséttningar
som héanfor sig till upphovsrétten och som upphovsréttsorganisationer far, samt dverlatelse av
konstverk, samlarforemal och antikviteter bedoms konsekvenserna for mervirdesskatteintik-
terna vara sma. Den rundradioverksamhet som i huvudsak finansieras av staten har inte beaktats
i tabellen.

De foreslagna dndringarna har ocksé konsekvenser for intékterna av skatten pé forvérvs- och
kapitalinkomster. I och med hojningen av mervardesskatten pa persontransporttjanster berdknas
kollektivtrafikens biljettpriser stiga. Till foljd av detta berdknas resekostnadsavdragen for ett
allmént fortskaffningsmedel 6ka, vilket minskar intdkterna av skatten pa forvirvs- och kapi-
talinkomster. Om den foreslagna hdjningen av mervardesskatten overfors i sin helhet till kol-
lektivtrafikens biljettpriser, bedoms propositionen minska intdkterna av skatten pa forvérvs- och
kapitalinkomster med cirka 3,5 miljoner euro pd drsnivd, varav statens andel &r 2,5 miljoner
euro och kommunernas andel en miljon euro. Andrmgens konsekvenser for forsamhngarnas
och Folkpensionsanstaltens intdkter bedoms vara sma. Minskningen av intékterna av skatten pa
forvérvs- och kapitalinkomster beréknas realiseras i huvudsak 2025.

I tabellen nedan beskrivs de foreslagna éndringarnas totala konsekvenser for skatteintdkterna
enligt nivan 2025 specificerade enligt skatteslag och sammanlagt. Till foljd av fordrojningen i
redovisningen av mervirdesskatten ar skatteintékterna for 2025 mindre &dn vad som anges 1 ta-
bellen i enlighet med vad som uppskattats ovan. Den totala inverkan som beskrivs i tabellen
realiseras saledes fullt ut uppskattningsvis frdn och med 2026.

Inverkan, miljoner euro
Overforingen av nyttigheter som omfattas av mer- | 255

vardesskattesatsen pa 10 procent till mervér-
desskattesatsen pa 14 procent, statisk inverkan pa
mervéirdesskatteintikterna

Overforing av mensskydd, inkontinensskydd och | -12
barnblgjor frén den allménna mervérdesskattesat-
sen till mervirdesskattesatsen pa 14 procent, sta-
tisk inverkan p& mervirdesskatteintdkterna
Minskning av mervardesskatteintdkterna till foljd | -12
av den uppskattade minskningen av konsumtionen

Minskning av intdkterna av skatten pa forvirvs- -3,5
och kapitalinkomster till foljd av 6kningen av re-
sekostnadsavdrag

Sammanlagt 227.5

Vid beddmningen av propositionens konsekvenser for budgeten har fran intdktskalkylen uteslu-
tits mervardesskatten pa anskaffningar som gors av staten och andra motsvarande offentliga



samfund, eftersom detta dven utgor en utgift for staten och sédledes inte paverkar balansen i
budgeten.

4.2.2 Konsekvenser for kommunerna

Enligt regeringsprogrammet kompenseras kommunerna enligt nettobelopp for de fordndringar
i skatteintékterna som dndringarna i beskattningsgrunderna medfor. De dndringar som foreslds
i denna proposition minskar kommunernas skatteintédkter med sammanlagt en miljon euro. And-
ringen 1 skatteintdkterna kompenseras genom ett anslagsmoment i statsbudgeten.

4.2.3 Konsekvenser for priserna

Om de foreslagna hdjningarna av mervardesskattesatserna overfors i sin helhet till priserna,
stiger priserna pa de nyttigheter som dndringen géller med 3,6 procent. Huruvida hojningarna
overfors till priserna beror bland annat pa de konkurrensférhallanden under vilka den skattskyl-
dige verkar, och pé priselasticiteten nér det géller efterfrigan och utbud pa den nyttighet som
hojningen géller. Om efterfragan dr mycket priselastisk, det vill sdga om en 6kning i priset in-
nebdr att efterfrigan sjunker avsevart, drabbar en del av skattehdjningen den skattskyldige. Om
efterfragan daremot inte alls uppvisar ndgon flexibilitet nér priset dndras, kan skattehdjningen
Overforas till priserna i sin helhet, sa att den drabbar slutkonsumenten. Utifrén material i vilket
EU-medlemsstaterna granskats har det &ven beddmts att uppskattningsvis tva tredjedelar av en
hojning av mervirdesskatten i allménhet 6verfors till priserna®. Bedomningen dr dock forenad
med osdkerhet. P4 basis av de tillgdngliga uppgifterna kan det bedomas att hdjningen dtminstone
delvis overforas till priserna.

Den foreslagna sinkningen av mervirdesskattesatsen for mensskydd, inkontinensskydd och
barnbldjor medfor att priset pd dessa nyttigheter sjunker med 9 procent, om sénkningen i sin
helhet 6verfors till priserna pa nyttigheterna. Enligt forskningsdata® 6verfors en sinkning av
mervardesskattesatsen 1 mindre grad till priserna &dn en hojning. Det &r osékert i vilken mén de
sankta mervardesskattesatserna overfors till priserna och en sdnkning dverfors inte nddvandigt-
vis i sin helhet till priserna. Det kan dock bedomas att sénkningen atminstone delvis dverfors
till priserna.

Det finns inga detaljerade uppgifter om priselasticiteten i de grupper av nyttigheter som de f6-
reslagna éndringarna géller, och dérfor dr det inte mojligt att fullt ut bedéma konsekvenserna
for priserna.

Konsumentprisindexet berdknas till foljd av de foreslagna dndringarna stiga med sammanlagt
cirka 0,20 procentenheter, om éndringarna 6verfors i sin helhet till priserna.

4.2.4 Konsekvenser for foretagen

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter om mervirdesskattedeklarationer som géller skatter som
betalas pé eget initiativ deklarerade cirka 53 000 skattskyldiga 2023 inhemsk forséljning enligt
mervardesskattesatsen pa 10 procent. Dessa skattskyldigas andel av alla skattskyldiga som lam-
nade in en mervérdesskattedeklaration 2023 é&r cirka 9 procent. Dessa skattskyldiga &r verk-
samma framst inom branscherna detaljhandel, landtransport, idrottsverksamhet, rekreations-

2 Viren. 2005. Miten arvonlisiivero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.
3 Benzarti med flera 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-
Added Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
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och ndjestjinster, kultur- och underhéllningsverksamhet samt utbildning. Inom dessa branscher
verkar cirka 45 procent av de skattskyldiga som 2023 deklarerade skatt pa inhemsk forséljning
enligt mervérdesskattesatsen pd 10 procent.

De foreslagna dndringarnas konsekvenser for foretagen beror bland annat p4 den bransch inom
vilken fOretaget dr verksamt. Efterfrdgan pa de nyttigheter som &r foremal for hojningar kan
minska vad giller den inhemska konsumtionen, om hojningarna overfors till konsumentpri-
serna, vilket eventuellt forsvagar foretagens produktion. Om foretagen inom branschen i fraga
ar arbetskraftsintensiva, belastar hjningen av mervirdesskatten dem mer dn foretag vars insat-
ser till stor del utgors av anskaffningar for vilka foretaget kan dra av mervirdesskatten.* Sddana
foretag dr vanligen foretag som dr verksamma inom servicebranschen. Enligt Statistikcentralens
uppgifter for 2023 om foretags bokslut dr, i friga om de grupper av nyttigheter som proposit-
ionen géller, personalkostnaderna inom branscherna busstrafik och inkvartering hdgre dn ge-
nomsnittet bade i forhallande till omséttningen och i forhallande till summan av personalkost-
nader, materialanvindning och externa tjanster.

Till den del de foreslagna hojningarna av mervérdesskatten overfors till priserna kan hdjning-
arna minska efterfragan pé de nyttigheter som hojningarna géller och pa sa sitt forsvaga foreta-
gens produktion. Daremot kan, till den del den foreslagna sankningen av mervardesskatten pa
mensskydd, barnbldjor och inkontinensskydd &verfors till priserna, de sénkta priserna i teorin
Oka efterfragan pa dessa nyttigheter. Produkterna i de grupper av nyttigheter som &r foremal for
sdnkningen av skattesatsen kan dock betraktas som nddvéindighetsvaror, vars efterfrigan be-
doms vara i viss man oelastisk i forhallande till priset.

Propositionen bedoms medfora en del administrativa kostnader av engangsnatur for de foretag
som siljer de nyttigheter som hojningarna giller. Foretagen maste uppdatera sina datasystem,
bokforingssystem och prissystem s att de motsvarar de foreslagna mervirdesskattesatserna.’
Enligt en pilotstudie av mervérdesbeskattningens administrativa kostnader® medfor tillimp-
ningen av flera skattesatser klart stérre administrativa kostnader for foretagen én tillimpningen
av endast en skattesats. Om antalet skattesatser som ett foretag tillimpar pa sin forséljning och
sina anskaffningar minskar i och med de foreslagna dndringarna, forvintas detta permanent
minska foretagets administrativa borda i anslutning till mervardesbeskattningen. Pa basis av
mervardesskattedeklarationerna 2023 som géller skatter som betalas pd eget initiativ finns det
17 000 foretag som tillimpar tvé nedsatta mervirdesskattesatser och som bedriver verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for &ndringen av skattesatsen.

Vad giller statens foretag har hojningen av den nedsatta mervardesskattesatsen den storsta in-
verkan pa Rundradion. Rundradions finansiering for 2025 &r planerad till 609,3 miljoner euro,
pa vilket mervirdesskatt betalas. Om mervirdesskattesatsen for finansieringen stiger fran 10
procent till 14 procent, 6kar det belopp Rundradion ska betala i mervirdesskatt med 19,4 mil-
joner euro.

4 Alennettujen arvonlisiverokantojen taloudelliset vaikutukset. Arbets- och niringsministeriets rappor-
ter 12/2011.

5 Arbets- och niringsministeriet Regleringsbordanriiknaren (p4 finska), https://tem.fi/sv/principen-en-in-
en-ut, det antas att engangskostnaden &r 1 arbetstimme per skattskyldig.

¢ Pilottiselvitys arvonlisiverolainsdidinndn yrityksille aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista.
KTM Julkaisuja. 14/2007.
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4.2.5 Konsekvenser for hushallen

Statiskt rdknat beréknas det att hushallen jamfort med nuldget kommer att betala 198 miljoner
euro mer mervardesskatt till f6ljd av de foreslagna hojningarna av mervirdesskattesatsen, for-
utsatt att skattehdjningarna Gverfors i sin helhet till konsumentpriserna.

Till de delar som de foreslagna hojningarna av mervardesskatten 6verfors till priserna berdknas
hushallens kopkraft minska. Den foreslagna siankningen av mervirdesskattesatsen for mens-
skydd, inkontinensskydd och barnblgjor forbattrar ddremot hushallens kdpkraft till de delar som
sdnkningen av mervérdesskatten Sverfors till priserna.

I figuren nedan presenteras hushéllens genomsnittliga konsumtion i de grupper av nyttigheter
som propositionen géiller. Konsumtionen star i proportion till de disponibla inkomsterna. Av
figuren framgér att persontransporttjénster, inkvarteringstjénster och likemedel konsumeras
mest i forhallande till inkomsterna. Uppgifterna om den relativa konsumtionen av olika grupper
av nyttigheter baserar sig pa materialet i Statistikcentralens konsumtionsundersokning 2016.

Konsumtion i gruppen av nyttigheter i férhallande till de disponibla
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4.2.6 Konsekvenser for inkomstférdelningen

Hojningarna av skattesatserna for konsumtion inverkar pa inkomstférdelningen pa tva sitt. Det
forsta séttet dr genom hushallens kdpkraft, eftersom mer skatt betalas for samma konsumtion.
Om det totala beloppet av hushallens konsumtion inklusive skatt ska forbli ofoérandrat, méste
konsumtionen minska med ett belopp som motsvarar den hojda skatten. Det andra séttet 4r in-
dexbundna sociala forméner. Hojningarna av beskattningen av konsumtion hdjer priserna och
paskyndar en forandring i konsumentprisindexet. Nivan pa vissa sociala formaner ar kopplad
till forandringar i den allménna prisnivan, vilket innebédr att en skatteh6jning hdjer nivan pa
dessa forméner och féormanstagarnas disponibla inkomster. Eftersom de sociala formanerna ar
mer koncentrerade till hushall med 14ga inkomster &n hushall med héga inkomster kan en hoj-
ning av de indexbundna sociala forménerna lindra de konsekvenser for inkomstfordelningen
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som hojningen av skattesatserna har. Denna lindring av de negativa konsekvenserna for kop-
kraften sker dock i enlighet med tidtabellen for justeringen av formanerna, det vill sdga med
cirka 1-2 ars férdrdjning.

De nyttigheter som de foreslagna édndringarna giller konsumeras i genomsnitt till ett belopp av
4 procent i forhallande till hushéllets disponibla inkomster. Dessa nyttigheters andel av hushal-
lens hela konsumtion &r storst i den ldgsta inkomstdecilen och andelen sjunker i takt med att
inkomsterna okar. De som har hdga inkomster konsumerar dock i euro mer av de nyttigheter
som de foreslagna dndringarna géller 4n de som har ldga inkomster.

I figuren nedan &skadliggors de foreslagna édndringarnas sammantagna konsekvenser for de dis-
ponibla inkomsterna enligt inkomstdecil. Staplarna visar den genomsnittliga inverkan i euro pa
de disponibla inkomsterna och strecket visar den genomsnittliga inverkan i forhéllande till de
disponibla inkomsterna. De foreslagna dndringarnas inverkan i euro r storst i de hogre inkomst-
decilerna, men i forhéllande till de disponibla inkomsterna mest betydande i de ldgsta inkomst-
decilerna. Nar det giller den lidgsta inkomstdecilen &r de foreslagna dndringarnas inverkan i
forhéllande till de disponibla inkomsterna cirka 0,22 procent. I den hogsta inkomstdecilen &r
inverkan i forhallande till de disponibla inkomsterna cirka 0,12 procent.

De féreslagna andringarnas sammantagna konsekvenser enligt
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4.2.7 Totalekonomiska konsekvenser

De totalekonomiska sammantagna konsekvenserna av de foreslagna dndringarna har bedomts
med hjilp av finansministeriets KOOMA-modell. Resultaten har presenterats som éndring fran
referensscenariot for samhéllsekonomin 2025. Referensscenariot visar den makroekonomiska
utvecklingen utan &ndringar i skattesatserna.

Den privata konsumtionen berdknas minska med 0,1 procent jimfort med referensscenariot.

Till 6vriga delar beddms propositionens totalekonomiska konsekvenser vara sma.
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4.2.8 Konsekvenser for sysselséttningen

Konsekvenserna for sysselsdttningen till f6ljd av de foreslagna éndringarna har beddmts med
hjilp av finansministeriets KOOMA-modell. Sysselsittningen berdknas till f6ljd av de fore-
slagna dndringarna minska med 0,02 procent 2025 jamfort med referensscenariot for samhélls-
ekonomin. Antalet sysselsatta berédknas minska med cirka 400 personer och antalet arbetsldsa
uppskattas 6ka med cirka 300 personer.

Det har inte varit mojligt att med hjélp av de tillgingliga modellerna bedéma konsekvenserna
for sysselsdttningen enligt bransch.

4.2.9 Konsekvenser for skattestdden

De foreslagna skattehdjningarna minskar det skattestod inom mervardesbeskattningen som rik-
tas till vissa branscher och grupper av nyttigheter. Till denna del forbéttrar propositionen den
samhéllsekonomiska effektiviteten, eftersom riktandet av skattestoden &r bristfélligt. Proposit-
ionen ger dock ocksa upphov till ett nytt skattestdd inom mervérdesbeskattningen nir mens-
skydd, inkontinensskydd och barnbldjor Gverfors fran den allmdnna mervérdesskattesatsen till
den nedsatta mervardesskattesatsen pa 14 procent.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms ha konsekvenser for Skatteforvaltningens anvisningar och kundkommu-
nikation. De foreslagna dndringarna medfor inga systemkostnader for Skatteforvaltningen.
Konsekvenserna for Skatteforvaltningen beddms vara sma.

4.4 Miljokonsekvenser
Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for miljon.

Hojningen av merviardesskatten pa persontransporttjanster kan i princip minska efterfragan pa
kollektivtrafik till f6ljd av att priserna stiger. Om efterfragan tillgodoses genom privatbilism,
har detta negativa konsekvenser for miljon.

Att priset pé inkvarterings- och persontransporttjinster stiger i Finland kan ocksa i teorin gora
turism till utlandet mer attraktiv, vilket till exempel beroende pa vilken reseform som anvands
kan vara skadligare fér miljon &n turism i hemlandet. Det finns ingen exakt uppskattning av
omfattningen av denna eventuella indirekta inverkan, men den beddms vara liten.

4.5 Konsekvenser for jimlikheten och for jimstilldheten mellan konen

Av de mervérdesskattskyldiga niringsidkare som genom en mervérdesskattedeklaration har de-
klarerat skatt pa inhemsk forsiljning enligt mervardesskattesatsen pa 10 procent var 2023 cirka
45 procent kvinnor och 55 procent méin. Det ar inte mojligt att granska konsfordelningen bland
personer nir det géller mervardesskattskyldiga i form av bolag. De foreslagna dndringarna be-
doms saledes inte ha nigra betydande konsekvenser for jaimstilldheten mellan konen nér det
giller pa vilket sitt hojningarna riktar sig till mervardesskattskyldiga av olika kon.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets undersokning av persontrafiken 2021 var kollek-

tivtrafikens andel av alla resor som gjordes nagot storre bland kvinnor én bland mén. Av de
resor som gjordes av kvinnor var kollektivtrafikens andel 7 procent, medan motsvarande andel
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for mén var 5 procent. I friga om konsumtionen av persontransporttjanster bedoms proposit-
ionen inte medfora ndgon i betydande grad avvikande éndring i skattebelastningen mellan ko-
nen.

Till den del skattesdnkningen overfors till konsumentpriserna beddms sédnkningen av mervér-
desskattesatsen for mensskydd och barnbldjor vara till stérre nytta for dem som till sitt juridiska
kon &r kvinnor och for kvinnoledda hushéll, eftersom kvinnor kdper fler mensskydd och ef-
tersom en storre del av barnen i blgjaldern bor hos ensamstaende mammor &n hos ensamstaende
pappor. Av barnen under tre ar bodde 2023 enligt Statistikcentralen 15 548 1 en familjetyp be-
stdende av mamma och barn och 623 i en familjetyp bestdende av pappa och barn.

Det finns inte till alla delar heltdckande information om exakt hur konsumtionen av de grupper
av nyttigheter som propositionen géller fordelar sig mellan konen.

4.6 Konsekvenser for vilbefinnande och hilsa

Propositionen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for vélbefinnande och hélsa. For-
andringar 1 hélsonivan paverkas av manga faktorer, och det ar inte mojligt att exakt bedoma i
vilken mén de indirekta konsekvenser som beskrivs nedan orsakar eventuella fordndringar i
hilsan. De bedoms dock ha endast en liten inverkan.

Till de delar som hdjningarna av mervirdesskatten 6verfors till priserna pé sa sitt att hdjning-
arna betalas av slutkonsumenten, kan de féreslagna dndringarna minska till exempel efterfragan
pa idrotts- och motionstjanster. Detta kan delvis ha skadliga indirekta konsekvenser for hdlsan
till de delar som konsumenten inte borjar konsumera icke-kommersiella idrotts- och motions-
tjénster eller sjdlv producerar sina idrotts- och motionstjinster.

Hojningen av mervérdesskatten pa ldkemedel véintas dverforas i sin helhet till priserna pa re-
ceptbelagda ldkemedel, eftersom konsumentpriserna pé receptbelagda likemedel bestims i en-
lighet med regleringen av likemedelspriserna och dr desamma oberoende av apotek. Om ett
lakemedel inte omfattas av Folkpensionsanstaltens lakemedelsersittning, minskar hdjningen av
mervardesskatten pa ldkemedel konsumenternas kdpkraft. Om en konsument genom att till ex-
empel anpassa annan konsumtion inte kan kdpa den méngd ldkemedel som konsumenten beho-
ver till det nya pris som foljer pa skattehdjningen, kan propositionen i princip ha delvis skadliga
indirekta konsekvenser for hélsan. Folkpensionsanstalten ersétter dock nir initialsjilvrisken
overskrids kostnaderna for lakemedel som skrivits ut pa recept, och till dessa delar bar konsu-
menten inte kostnaden for en hojning av ldkemedelspriserna.

5 Remissvar

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

85 §. I paragrafen foreskrivs det om de nyttigheter pa vilka den nedsatta skattesatsen pd 14
procent tillimpas.

Till den forteckning som finns i 1 mom. fogas nya 4—13 punkter, i vilka ingar de nyttigheter
som overfors till tillimpningsomradet for skattesatsen pé 14 procent. De ndmnda punkterna ér
till sitt innehall och sin ordalydelse, med undantag for de nya 6, 8 och 9 punkterna, desamma
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som motsvarande 1-7 och 9—11 punkter som ska strykas och som finns i 85 a §. Punkternas
ordningsfoljd dndras dock tekniskt bland annat sa att punkterna som géller idrott och kultur
kommer efter varandra.

Mensskydd, inkontinensskydd och barnbléjor tas in i 6 punkten, som i nuldget innehéller like-
medel och andra motsvarande produkter. Som mensskydd betraktas alla produkter som normalt
anvénds for detta &ndamél, sdsom sanitetsbindor, trosskydd, tamponger och menskoppar. In-
kontinensskydd ar skydd som gar att fasta och som anvénds som skydd mot urinldckage samt
andra liknande produkter, sdsom inkontinensbyxor och uppsamlande inkontinensskydd. Barn-
blojor dr bade tyg- och engangsblojor. Skydd som hér till hygienprodukter och som normalt
anvinds for andra &ndamal, sisom gasbinda for sarvérd, ska inte omfattas av tillimpningsom-
radet for den nedsatta skattesatsen.

Den foreslagna nedsatta skattesatsen pa 14 procent ska i friga om de evenemang som avses i 1
mom. 8 och 9 punkten tillimpas ocksa pa tillgdng till direktstromning av dessa evenemang,
sasom fortydligats i lag 320/2024. Ordalydelsen i dessa punkter motsvarar ocksé i ovrigt den
ordalydelse som faststillts i lag 320/2024.

Hénvisningen i paragrafens 2 mom. 4 punkt ses dver till f6ljd av dndringarna av 85 och 85 a §.
I paragrafens nya 3 mom. finns en bestimmelse som motsvarar det géllande 85 a § 3 mom.

I paragrafens nya 4 mom. finns en bestimmelse som motsvarar det géllande 85 a § 2 mom. Det
nya momentets ordalydelse forenhetligas med 85 § 9 punkten i lagforslaget sa att termen till-
trade” anvands i stillet for termen “intrddesavgift”.

Paragrafens nya 5 mom. innehéller en bestimmelse enligt vilken den med stod av 1 mom. 11
punkten nedsatta skattesatsen inte tillimpas pd Overlatelse av sddana konstverk pa vilka tillaim-
pas det forfarande som avses i 79 a §. Bestimmelsen motsvarar 85 a § 4 mom. i lag 320/2024.

85 a §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det pa motsvarande sétt som i den géllande paragrafens
1 mom. 8 punkt om den nedsatta skattesats pa 10 procent som tillimpas pa tidningar och tid-
skrifter. Definitionen av tidningar och tidskrifter &r densamma som i nuléget, det vill sdga den
omfattar tidningar och tidskrifter som tillhandahalls bade pa fysiska bérare och pa elektronisk
vig. Den nedsatta skattesatsen ska liksom i nuldget tillimpas pa forséljning, gemenskapsinterna
forvarv, overforing fran upplagringsforfarande och import av dessa tidningar och tidskrifter.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse som motsvarar 3 mom. i den gillande paragrafen
och hénvisningen i bestimmelsen ses over till f6ljd av dndringen av 85 a §.

140 §. Hénvisningen i paragrafens 3 mom. ses over till f61jd av dndringarna av 85 och 85 a §.

6.2 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen

18 b §. I paragrafen foreskrivs det om den skattesats som ska tillimpas pa import av sddana
samlarforemal och antikviteter som avses i 79 d och 79 e § 1 mervirdesskattelagen nir varan
fors in till landskapet Aland frén en annan del av landet eller fran nigon annan medlemsstat,
eller nir varan fors in fran landskapet Aland till en annan del av landet. Den skattesats som
tillimpas pa import dr i nuldget 10 procent.
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Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sé att den skatt som ska betalas for import dr 14
procent av skattegrunden.

22 a §. Hianvisningen i paragrafens 1 mom. ses over till foljd av &ndringen av 85 a § i mervér-
desskattelagen.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2025.

Lagen ska tillimpas nir skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag da lagen trader i kraft
eller darefter. Pa forskottsbetalningar som influtit fére lagens ikrafttradande tillimpas den lag-
stiftning som géllde vid ikrafttrddandet. Detta motsvarar tidigare praxis vid dndringar av skat-
tesatser.

8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025. Propositionen avses dock inte bli
behandlad i samband med budgeten, utan som en separat proposition.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestdm-

melser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd. Lagstiftningsordningen for lagforslagen 6verensstimmer med 72 § i grundlagen.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

17



Lagforslag

Lag
om i#ndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 merviardesskattelagen (1501/1993) 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten,
85 a § och 140 § 3 mom.,

sddana de lyder, 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten i lag 1780/2009, 85 a § i
lagarna 345/2019, 623/2021 och 320/2024 samt 140 § 3 mom. i lag 1202/2011, och

fogas till 85 § 1 mom., sddant det lyder i lag 706/2012, nya 4—13 punkter och till 85 §, sddan
den lyder i lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 3—5 mom. som foljer:

85§

For forsdljning av foljande tjénster samt for forsdljning, gemenskapsinterna forvarv, overfo-
ring fran upplagringsforfarande och import av foljande varor ska i skatt betalas 14 procent av
skattegrunden:

3) fodermedel och foderblandningar samt ravaror och tillsatsimnen som &r avsedda for till-
verkningen av sadana, industriavfall att anvindas som djurfoder samt foderfisk (fodermedel),

4) persontransporter,

5) overlételse av nyttjanderitt till inkvarteringslokaler och besokshamnar,

6) likemedel som avses i likemedelslagen (395/1987), sddana preparat enligt 22 och 22 a § i
lakemedelslagen som enligt villkoret for sddan registrering som avses i de nimnda paragraferna
far sdljas endast genom apoteksrorelse, kliniska néringspreparat och produkter som motsvarar
saddana preparat samt salvbaser om de beréttigar till erséttning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) samt mensskydd, inkontinensskydd och barnblgjor,

7) bocker som tillhandahalls pa fysiska bérare eller pa elektronisk vég,

8) tilltrdde till idrottsevenemang eller tillgang till direktstromning av dessa evenemang eller
bade och, utnyttjande av idrottsanlédggningar och tillhandahallande av lektioner inom idrott eller
fysisk traning, inklusive nér lektionerna direktstrommas,

9) tilltrade till forestéllningar, teatrar, cirkusar, marknader, ndjesparker, konserter, museer,
djurparker, biografer, utstéllningar och liknande kulturella evenemang och anldggningar eller
tillgang till direktstromning av dessa evenemang eller besok eller bdde och,

10) honorar eller erséttning som avses i 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten {or forséljning av fram-
trddanden av utdvande konstnérer eller andra offentligt upptradande eller idrottsméin, nér den
som bedriver rorelse har ansokt om att bli skattskyldig for denna verksamhet,

11) sadana konstverk som avses i 79 ¢ §, i frdga om annan verksamhet &n import dock endast
ndr sdljaren ar upphovsmannen eller hans eller hennes réttsinnehavare eller, tillfalligt, en annan
niringsidkare dn en sddan skattskyldig aterforséljare som avses i 79 a § 3 mom.,

12) den ersittning enligt 45 § 1 mom. 3—5 punkten som héanfor sig till upphovsritten och som
en organisation som foretréder innehavarna av upphovsrétten far,

13) det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den erséttning
som Alands Radio och TV Ab fir av de medieavgifter som landskapet Aland tar ut.

Den med stéd av 1 mom. 1 punkten sénkta skattesatsen tillimpas inte pa

4) varor och gifter som avses i 1 mom. 6 punkten.

Som publikationer som avses i | mom. 7 punkten betraktas inte
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1) publikationer som huvudsakligen innehéller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller horbar musik.

Somi 1 mom. 9 punkten avsett tilltride betraktas ocksa tilltrdde till anldggningar i ndjesparker
och andra motsvarande anldggningar.

Den med stdd av 1 mom. 11 punkten nedsatta skattesatsen tillimpas inte pa dverlatelse av
sédana konstverk pé vilka tillimpas det forfarande som avsesi 79 a §.

85a§

For forsdljning, gemenskapsinterna forvarv, dverforing fran upplagringsférfarande och import
av tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pé fysiska barare eller pa elektronisk vig ska i
skatt betalas 10 procent av skattegrunden.

Som publikationer som avses i 1 mom. betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller hérbar musik.

Om en skattskyldig aterforsiljare tillimpar lagens allmédnna bestimmelser pa forséljning av
konstverk, samlarforemal eller antikviteter som aterforséiljaren sjilv importerar, eller pa forsélj-
ning av sadana konstverk som aterforséljaren kopt och vid vars forséljning eller gemenskapsin-
terna forvirv nedsatt skattesats tillimpats med stod av 85 § 1 mom. 11 punkten, avdras den i
forvérvet ingaende skatten for den kalendermanad till vilken skatten pa forsiljningen hanfors.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas nér skyldighet att betala skatt uppkommer den dag dé lagen trider i kraft
eller ddrefter, om inte nagot annat foreskrivs i 3 mom.

Lagen tillimpas pd sddana gemenskapsinterna varuforvirv som enligt 138 b § hanfors till
kalendermanader som infaller efter lagens ikrafttridande.
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2.
Lag

om iindring av 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 18 b § 1 mom. och 22 a § 1 mom.,

sddana de lyder, 18 b § 1 mom. i lagarna 1113/1999 och 707/2012 samt 22 a § 1 mom. i lag
202/2022, som foljer:

18b§
For import av sddana samlarféremal och antikviteter som avses i 79 d och 79 e § i mervér-
desskattelagen ska i skatt betalas 14 procent av skattegrunden nér
1) varan fors in till landskapet Aland fran en annan del av landet eller frin nigon annan med-
lemsstat, eller nar
2) varan fors in fran landskapet Aland till en annan del av landet.

22 a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som &r skattskyldig for inférseln av en tidning eller tid-
skrift kan ldmna en deklaration till Tullen i enlighet med denna paragraf, om det ar frdga om
inforsel frin gemenskapens territorium till landskapet Aland eller fran landskapet Aland till det
ovriga Finland av i 85 a § i mervirdesskattelagen avsedda tidningar och tidskrifter som tillhan-
dahélls pa fysiska bdrare och om tidningarna eller tidskrifterna har anskaffats och levererats
som distansforsiljning. Skatt som ska betalas for inforsel som deklarerats i enlighet med denna
paragraf ska utifrén det beskattningsbeslut av Tullen som f6ljer av deklarationen betalas i en-
lighet med 64 § i tullagen (304/2016).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

20



21

..minister Fornamn Efternamn



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten,

85 a § och 140 § 3 mom.,
sddana de lyder, 85

1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten i lag 1780/2009, 85 a § i

§
lagarna 345/2019, 623/2021 och 320/2024 samt 140 § 3 mom. i lag 1202/2011, och
fogas till 85 § 1 mom., sddant det lyder i lag 706/2012, nya 4—13 punkter och till 85 §, sddan
den lyder i lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 3—5 mom. som foljer:

Gallande lydelse

85§

For forsdljning av foljande tjanster samt for
forséljning, gemenskapsinterna forvarv, over-
foring fran upplagringsforfarande och import
av foljande varor ska i skatt betalas 14 procent
av skattegrunden:

3) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsimnen som dr avsedda for
tillverkningen av sadana, industriavfall att an-

viandas som djurfoder samt foderfisk (foder-
medel).

Foreslagen lydelse

85§

For forsiljning av foljande tjanster samt for
forséljning, gemenskapsinterna forvarv, over-
foring fran upplagringsférfarande och import
av foljande varor ska i skatt betalas 14 procent
av skattegrunden:

3) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsimnen som dr avsedda for
tillverkningen av sddana, industriavfall att an-
viandas som djurfoder samt foderfisk (foder-
medel),

4) persontransporter,

5) dverldtelse av nyttjanderditt till inkvarte-
ringslokaler och besékshamnar,

6) likemedel som avses i likemedelslagen
(395/1987), sadana preparat enligt 22 och 22
a § i ldkemedelslagen som enligt villkoret for
sddan registrering som avses i de ndmnda pa-
ragraferna far sdljas endast genom apoteks-
rorelse, kliniska ndringspreparat och produk-
ter som motsvarar sadana preparat samt salv-
baser om de berdttigar till ersdttning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) samt mens-
skydd, inkontinensskydd och barnbldjor,

7) bocker som tillhandahdlls pad fysiska bd-
rare eller pd elektronisk vig,

8) tilltrdde till idrottsevenemang eller till-
gdng till direktstromning av dessa evenemang
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Gdllande lydelse

Den med stdd av 1 mom. 1 punkten sénkta
skattesatsen tillimpas inte pa

4) varor och gifter somavses i85 a § 1 mom.
6 punkten.

Foreslagen lydelse

eller bade och, utnyttjande av idrottsanligg-
ningar och tillhandahdllande av lektioner
inom idrott eller fysisk traning, inklusive ndr
lektionerna direktstrommas,

9) tilltrdade till forestdllningar, teatrar, cir-
kusar, marknader, nojesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstdllningar
och liknande kulturella evenemang och an-
ldggningar eller tillgdng till direktstromning
av dessa evenemang eller besok eller bdde
och,

10) honorar eller ersdttning som avses i 45
§ 1 mom. I och 2 punkten for forsdljning av
framtridanden av utovande konstndrer eller
andra offentligt upptrddande eller idrottsmdn,
ndr den som bedriver rorelse har ansokt om
att bli skattskyldig for denna verksamhet,

11) sddana konstverk som avses i 79 ¢ §, i
fraga om annan verksamhet dn import dock
endast ndr sdljaren dr upphovsmannen eller
hans eller hennes rdttsinnehavare eller, till-
falligt, en annan ndringsidkare dn en sdadan
skattskyldig daterforsdljare som avses i 79 a §
3 mom.,

12) den ersdttning enligt 45 § 1 mom. 3—5
punkten som hdnfor sig till upphovsrdtten och
som en organisation som foretrdder inneha-
varna av upphovsriditten far,

13) det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den er-
sdttning som Alands Radio och TV Ab fir av
de medieavgifter som landskapet Aland tar ut.

Den med stdd av 1 mom. 1 punkten sdnkta
skattesatsen tillimpas inte pa

4) varor och gifter som avses i 1 mom. 6
punkten.

Som publikationer som avses i 1 mom. 7
punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen inne-
haller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestdar
av videoinnehall eller hérbar musik.

Som i I mom. 9 punkten avsett tilltride be-
traktas ocksa tilltrdde till anldggningar i no-
jesparker och andra motsvarande anligg-
ningar.
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Gdllande lydelse

85a§

For forsdljning av féljande tjdnster samt for
forséljning, gemenskapsinterna forvarv, over-
foring fran upplagringsforfarande och import
av foljande varor ska i skatt betalas 10 procent
av skattegrunden:

1) persontransporter,

2) overldtelse av nyttjanderditt till inkvarte-
ringslokaler och besékshamnar,

3) tjdnster som mojliggor utovande av id-
rott,

4) intrddesavgifter till teater-, cirkus-, mu-
sik-, dans- och biografforestdllningar, utstdll-
ningar, idrottsevenemang, nojesparker, djur-
parker, museer och andra motsvarande kul-
tur- eller underhdllningsevenemang och in-
rdttningar,

5) det belopp som Rundradion Ab far ur sta-
tens televisions- och radiofond och den ersiitt-
ning som Alands Radio och TV Ab fir av land-
skapet Alands inkomster av medieavgifter,

6) likemedel som avses i likemedelslagen
(395/1987), sadana preparat enligt 22 och 22
a § i ldkemedelslagen som enligt villkoret for
sddan registrering som avses i de ndmnda pa-
ragraferna far sdljas endast genom apoteks-
rorelse, samt kliniska ndringspreparat och
produkter som motsvarar sddana preparat
samt salvbaser om de berdittigar till ersdittning
enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004),

7) bocker som tillhandahdlls pa fysiska bd-
rare eller pd elektronisk vdig,

8) tidningar och tidskrifter som tillhanda-
halls pa fysiska barare eller pa elektronisk
vag,

9) sadana konstverk som avses i 79 ¢ §, i
fraga om annan verksamhet dn import dock
endast ndr sdljaren dr upphovsmannen eller
hans eller hennes rdttsinnehavare eller, till-
falligt, en annan ndringsidkare dn en sdadan
skattskyldig daterforsdljare som avses i 79 a §
3 mom.,

10) den ersdttning enligt 45 § 1 mom. 3-5
punkten som hdnfor sig till upphovsrdtten och

Foreslagen lydelse

Den med stéd av 1 mom. 11 punkten ned-
satta skattesatsen tillimpas inte pd overld-
telse av sadana konstverk pa vilka tillaimpas
det forfarande som avses i 79 a §.

85a§

For forséljning, gemenskapsinterna forvérv,
overforing fran upplagringsforfarande och im-
port av tidningar och tidskrifter som tillhan-
dahalls pa fysiska bdrare eller pa elektronisk
vdg ska 1 skatt betalas 10 procent av skatte-
grunden.
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Gdllande lydelse

som en organisation som foretrdder inneha-
varna av upphovsrdtten far,

11) honorar eller ersdttning som avses i 45
§ 1 mom. I och 2 punkten for forsdljning av
framtridanden av utovande konstndrer eller
andra offentligt upptrddande eller idrottsmdn,
ndr den som bedriver rorelse har ansokt om
att bli skattskyldig for denna verksamhet.

Som i 1 mom. 4 punkten avsedda intrddes-
avgifter betraktas ocksa avgifter av intrddes-
avgiftskaraktdir som tas ut for anvindning av
anldggningar i néjesparker och andra mot-
svarande anldggningar.

Som publikationer som avses i | mom. 7 och
8 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen inne-
haller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér
av videoinnehall eller horbar musik.

Den med stod av 1 mom. 9 punkten nedsatta
skattesatsen tillimpas inte pd overldtelse av
sddana konstverk pa vilka tillimpas det forfa-
rande som avses i 79 a §.

Om en skattskyldig aterforséljare tillimpar
lagens allménna bestimmelser péd forséljning
av konstverk, samlarforemal eller antikviteter
som han sjdlv importerar, eller pd forséljning
av sddana konstverk som han kdpt och vid
vars forsédljning eller gemenskapsinterna for-
varv nedsatt skattesats tillimpats med stod av
85 a § 1 mom. 9 punkten, avdras den i forvar-
vet ingdende skatten for den kalenderméanad
till vilken skatten pa forsiljningen hanfors.
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Foreslagen lydelse

Som publikationer som avses i 1 mom. be-
traktas inte

1) publikationer som huvudsakligen inne-
haller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestar
av videoinnehall eller horbar musik.

Om en skattskyldig aterforséljare tillimpar
lagens allmédnna bestimmelser pé forséljning
av konstverk, samlarforemal eller antikviteter
som dterforsdljaren sjilv importerar, eller pa
forséljning av sddana konstverk som dterfor-
sdljaren kopt och vid vars forséljning eller ge-
menskapsinterna forviarv nedsatt skattesats
tillampats med stod av 85 § 1 mom. 11 punk-
ten, avdras den i forvarvet ingdende skatten
for den kalenderménad till vilken skatten pé
forséljningen hénfors.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ndr skyldighet att be-
tala skatt uppkommer den dag da lagen trdider
i kraft eller direfter, om inte nagot annat fo-
reskrivs i 3 mom.

Lagen tillimpas pa sddana gemenskapsin-
terna varuforviryv som enligt 138 b § hénfors
till kalendermdnader som infaller efter lagens
ikrafttrddande.



2.

Lag

om iindring av 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 18 b § 1 mom. och 22 a § 1 mom.,
sddana de lyder, 18 b § 1 mom. i lagarna 1113/1999 och 707/2012 samt 22 a § 1 mom. i lag

202/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

18b§

For import av sédana samlarféremal och an-
tikviteter som avses i 79 d och 79 e § i mer-
vérdesskattelagen ska i skatt betalas 10 pro-
cent av skattegrunden nér

1) varan fors in till landskapet Aland frin en
annan del av landet eller frd&n nagon annan
medlemsstat, eller nir

2) varan fors in fran landskapet Aland till en
annan del av landet.

22a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som &r
skattskyldig for inforseln av en tidning eller
tidskrift kan 1&dmna en deklaration till Tullen i
enlighet med denna paragraf, om det ar fraga
om inforsel fran gemenskapens territorium till
landskapet Aland eller frin landskapet Aland
till det ovriga Finland av i 85 a § 7 mom. &
punkten 1 mervardesskattelagen avsedda tid-
ningar och tidskrifter som tillhandahélls pa fy-
siska bérare och om tidningarna eller tidskrif-
terna har anskaffats och levererats som di-
stansforséljning. Skatt som ska betalas for in-
forsel som deklarerats i enlighet med denna
paragraf ska utifrén det beskattningsbeslut av
Tullen som f6ljer av deklarationen betalas i
enlighet med 64 § i tullagen (304/2016).

Foéreslagen lydelse
18b§

For import av sddana samlarféremal och an-
tikviteter som avses i 79 d och 79 e § i mer-
vérdesskattelagen ska i skatt betalas /4 pro-
cent av skattegrunden nér

1) varan fors in till landskapet Aland frin en
annan del av landet eller frd&n nagon annan
medlemsstat, eller nir

2) varan fors in frin landskapet Aland till en
annan del av landet.

22a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som ar
skattskyldig for inforseln av en tidning eller
tidskrift kan 1dmna en deklaration till Tullen i
enlighet med denna paragraf, om det ar fraga
om inforsel fran gemenskapens territorium till
landskapet Aland eller frin landskapet Aland
till det ovriga Finland av i 85 a § 1 mervér-
desskattelagen avsedda tidningar och tidskrif-
ter som tillhandahélls pa fysiska birare och
om tidningarna eller tidskrifterna har anskaf-
fats och levererats som distansforsiljning.
Skatt som ska betalas for inforsel som dekla-
rerats i enlighet med denna paragraf ska uti-
fran det beskattningsbeslut av Tullen som f6l-
jer av deklarationen betalas i enlighet med 64
§ 1 tullagen (304/2016).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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