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Ty6- ja elinkeinoministeri kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantdéon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta. Esityk-
sessa ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelman mukaiset alennettuja arvonlisdverokantoja koske-
vat muutokset.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittaa lausuntonaan seuraavia huomioita.

Esityksen mukaan muutos toiseen alennettuun arvonlisaverokantaan (siirtyminen 10 prosentin ar-
vonlisdverokannasta 14 prosentin arvonlisaverokantaan) kohdistuu mm. majoitustoimintaan, tapah-
tumapalveluihin, henkilokuljetuksiin seka paasyyn kulttuuri- ja urheilutapahtumiin ja kulttuuritiloihin.
Urheilutapahtumien (85 § 1 momentin kohta 8) lisdksi kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin (85 § 1 momen-
tin kohta 9) sisaltyy useita matkailualalla kulttuuri-, urheilu- ja virkistyspalveluiksi ("kayntikohteiksi”)
maaritettdvia palveluntarjoajia. Tyd- ja elinkeinoministeridssa kaytdssa oleva matkailualan maarittely
tukeutuu Matkailutilinpitoon (matkailun satelliittitilinpito, Tourism Satellite Accounts, TSA). Matkailuti-
linpito on tilastojarjestelma, jossa matkailun talous- ja tydllisyysvaikutuksia kuvataan monipuolisesti
ja kattavasti. Se on kehitetty laajassa kansainvalisessa yhteistydssd mm. YK:n, Maailman matkailu-
jarjeston (UN Tourism), OECD:n ja EU:n toimesta.

Matkailu ja luova talous ovat ekosysteemitoimialoja, jonka toimijoilla on vahva keskinainen riippu-
vuus esimerkiksi liiketoiminnallisesti. Ekosysteemit voivat olla vahvasti sidoksissa myds toisiinsa.
Esimerkiksi tapahtuma-ala toimii laaja-alaisessa matkailualan ja luovan talouden arvoverkostossa.
Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa korostaa, ettd kun saman ekosysteemin useisiin osiin kohdistuu
veronkorotuksia, tullee se ndkymaan ekosysteemin palvelutarjonnan vahentyneena kysyntana. Esi-
merkiksi matkailijalle tai tapahtumakavijalle vierailun kokonaissumma tullee olemaan aiempaa kor-
keampi arvonlisdverokorotuksen kohdentuessa kuljetuspalveluun, majoitukseen ja vierailukohtee-
seen. Tilastokeskuksen mukaan heindkuussa 2024 kuluttajien arvio oman taloutensa nykytilasta oli
edelleen hyvin heikolla tasolla. Lisaksi odotukset omasta ja myés Suomen taloudesta vuoden kulut-
tua olivat vaisut.

Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa kiinnittdd huomiota myds alueiden erilaiseen kehitykseen viime
vuosien kriiseista (koronapandemia, Venajan hydkkayssota Ukrainaan) elpymisessa. Siten osalle
esimerkiksi matkailualan toimijoista veronkorotuksen my6td mahdollisesti tuleva paine nostaa palve-
luhintoja voi lisata haasteita uudistaa liiketoimintaansa. Matkailualan kehityksen kuvaamisessa tu-
keudutaan usein majoitustilastojen seurantaan. Useinhan matkailija kayttdad myos alueen majoitus-
palveluja kdyntikohteissa ja ravintoloissa vieraillessaan. Vuonna 2023 Suomen majoitusliikkeissa oli
yopymisia lahes yhta paljon mitd vuonna 2019. Ulkomaiset yopymiset olivat 18 prosenttia matalam-
malla tasolla vuoteen 2019 verrattuna. Alueellisesti eroavaisuudet ovat kuitenkin suuria. Hallitusoh-
jelmassakin erikseen mainitussa itdisessa Suomessa (Kainuu, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etela-
Karjala, Etela-Savo, Kymenlaakso) ulkomaiset yopymiset majoitusliikkeissa olivat 62 prosenttia
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matalammalla tasolla vuonna 2023 vuoteen 2019 verrattuna. Paakaupunkiseudulla ulkomaisia
yopymi-sia tilastoitiin 21 prosenttia vahemman ja Lapissa 7 prosenttia enemman mita vuonna 2019.
Arvion mukaan Suomeen suuntautuva ulkomainen matkailu palautuu pandemiaa edeltaneelle ta-
solle vuonna 2025, mika on vuotta mydhemmin kuin muualla Euroopassa keskimaarin. Nykytilan-
teen mukaan palautuminen samassa aikataulussa ei kuitenkaan nayta mahdolliselta esimerkiksi itai-
sessd Suomessa.

Yhteenvetona tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta esitys toiseen alennettuun arvonlisdverokan-
taan siirtymisesta ei tue luovan talouden ja matkailualan ekosysteemeissa toimivien palveluntarjoa-
jien palautumista viimeaikaisista kriiseista tai resilienssia toimintaympariston taloudellisen ja geopo-
liittisen epavarmuuden kohtaamiseen. Muutos my6s haastaa luovan talouden ja matkailualan yrityk-
sid uudistamaan ja kansainvalistdmaan yritystoimintaansa.

ylijohtaja, osastopaallikkd Juhapekka Ristola

johtava asiantuntija Sanna Kyyra
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