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1. Tarkoitus, tarve ja tausta

Sipilédn hallitus 2015 — 2019 antoi eduskunnalle valtioneuvoston selonteon
tietopolitiikasta ja tekodlysta joulukuussa 2018. Selonteko (Eettista tietopoli-
tiikkaa tekodlyn aikakaudella) muodostaa tieto- ja linjauspohjan, jolle voi-
daan rakentaa priorisoituja konkreettisia toimenpiteita siséltiva tiekartta. Ti-
lastokeskus ehdotti tiekartalle yhten toimenpiteend julkisten tietovaranto-
jen yhteisen laatukehikon luomisen ja tietovarantojen laadun arvioimisen
olemassa olevien kehikkojen pohjalta’.

Syksylla 2019 VM kutsui ryhmén asiantuntijavirastoja yhteen kolmeen Tie-
topolitiikan pyoredn poydan keskusteluun. Téssa keskustelussa virastojen
edustajat kannattivat laatukehikon luomista tietovarantojen laadun arvioi-
miseksi. Tilastokeskus yhtend suurimmista tietojen kayttajistd ja yhdistéjista
oli valmis ottamaan vetovastuun tastd tyostd. Keskustelussa kaivattiin konk-
reettisia tuloksia ja ensimmaisid luonnoksia julkishallinnon tietovarantojen
yhteiseksi laatukehikoksi. Iteratiivista ja vaiheittaista etenemistd kannatettiin
laajalti.

Taustalla laatukehikkoajatteluun on, ettd valtio yll4pitds ja kayttaa laajoja
tietovarantoja, joiden laatu vaihtelee ja joissa lainsdddannollisend ja laatuta-
son lahtokohtana on ollut alun perin tietojen ensisijainen kaytt6. Rekisterin
pitdjat eivit ole madritelleet yhteisid laatuvaatimuksia eiké tietovarantojen
laadusta ole julkaistu Tilastokeskusta lukuun ottamatta analyysia virastojen
verkkosivuilla. Selkeammaélld laadun hallinnalla voitaisiin valtion tietovaran-
tojen kasittelytyota tehostaa ja niiden kayttod edistdd, jolloin voidaan aiem-
paa paremmin toteuttaa periaatetta “tieto keratdaan vain kerran”, noudattaa
tietosuoja-asetuksen henkil6tietojen kdyton minimointia ja tiedonhallintalain
toimeenpano olisi helpompaa.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi syventda
tietopolititkan johtamista ja tehda julkisen tiedon avoimuudesta koko tieto-
politiikan kantava periaate. Tietopolitiikalla kuvataan niita polititkkatoimia,
joilla mahdollistetaan tiedon tehokas, turvallinen ja eettinen hyddyntdminen.
Julkisten tietovarantojen méératietoista avaamista jatketaan ja tietovaran-
noille laaditaan niiden hyddyntamisté helpottavat sitovat laatukriteerit.

2. Tavoitteet, lopputulokset ja hyddyt

Hankkeessa luodaan tiedon omistajille tiedon laatumaarittelyt, jotka myos
kayttoonotetaan. Laatumadrittelyilld linjataan avattavien tietoaineistojen laa
dusta, eheydesti, ajantasaisuudesta, kattavuudesta ja vertailukelpoisuudesta
sekd edistetdén tietojen yhteentoimivuutta. Tiedon laadulla tarkoitetaan
muun muassa mittareita, tietomallinnusta ja kasitteitd, joiden avulla tietoai-
neistot saadaan mahdollisimman vertailukelpoisiksi, yhteentoimiviksi ja
hyodynnettdviksi. Hankkeen tavoitteena on tuottaa malli julkishallinnon yh-
teiseksi tietovarantojen laatukehikoksi, jonka avulla organisaatiot pystyvét

! Esimerkiksi YK:n maaliskuussa 2019 hyviksyma National Quality Assurance Frameworks Manual
for Official Statistics (UN NQAF Manual) https://unstats.un.org/unsd/statcom/50th-ses-
sion/documents/BG-Item3d-NQAF-Manual-E.pdf
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kuvaamaan omien tietovarantojen laatua kayttgjille ja joiden avulla tietova-
rantojen yhteiskayttoisyyttd voidaan parantaa entisestddn. Osana laatukehik-
koa luodaan laatukriteerit koko julkishallinnon tietovarantojen laadun arvioi-
miseksi. Laatutermien (mm. laatukriteerit®, laatukehikko, laatumadrittelyt ja
laatukehikon hallintamalli) maaritelmié tdssd kontekstissa tarkennetaan
hankkeen aikana. Hanke kuuluu tiedon hyodyntdmisen ja avaamisen hank-
keeseen (VIN/5386/2020), joka on osa Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen
strategisten toimenpiteiden kokonaisuutta Marinin hallitusohjelman tavoit-
teista.

Julkisen sektorin avointa tietoa Euroopan unionissa saintelee Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivdnad marras-
kuuta 2003, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd (nk.
PSI-direktiivi). Direktiivid on aiemmin muutettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2013/37/EU. Jotta Euroopan taloudelle ja yhteiskun-
nalle voitaisiin varmistaa suotuisa sdanndosymparisto, jossa julkisen sektorin
tuottamaa tietoa voidaan hyodyntda tdysimaardisend, annettiin 20 paivana
kesdkuuta 2019 uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkéytostd (nk. avoimen datan direktiivi).

Jotta julkisen sektorin hallussa olevia tietoja saadaan hy6dynnettya taysi-
madrdiseni koneluettavasti, on tietovarannoille laadittava sitovat laatukritee-
rit. Ndiden avulla tiedontuottajat voivat osoittaa huolehtivansa avattavien
tietojen laadusta mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

Tietojen helppo 16ydettidvyys, yhdisteltdvyys, ymmarrettavyys ja sujuva
kayttokokemus madaltavat tiedon kayttdmiskynnysté ja hyodyntdminen li-
sdantyy. Tama lisdd osaltaan tiedon tuottajien motivaatiota tietojen ja tietoai-
neistojen laadun sekd kaytettdvyyden parantamiseen. Téll4 tavoitellaan itse-
ain ruokkivaa tiedon laadun parantamisen ja hyddyntdmisen ilmioté, jolloin
avatun tiedon hyodyt levidvit laajalle yhteiskuntaan, myos yritysten liitty-
essd mukaan avoimen tiedon tuottajiin.

3. Ympéristo- ja sidosryhmét

Hanke toteuttaa Marinin hallitusohjelman tavoitetta syventdé tietopolitiikan
johtamista ja tehdé julkisen tiedon avoimuudesta koko tietopolitiikan kan-
tava periaate.

Hankkeen sidosryhmié ovat kaikki rekisteriviranomaiset seka julkishallin-
non yhteisii tietovarantoja kayttavit viranomaiset sekd muut tahot, mikali
niihin sovelletaan julkisuuslakia. Tiedon laatukehikkotyo ulotetaan koske-
maan myos julkisomisteisia yhtiditd. Hanke on osa VM:n Tiedon hyddyntdi-
misen ja avaamisen hanketta ja tyolla on myos yhteys tiedonhallintalain toi-

2 SFS-EN ISO 8402: Laatukriteerilld tarkoitetaan laadun méérittamisen perusteeksi valittua ominai-
suutta. Laatukriteerien tulee olla mitattavissa olevia ominaisuuksia. Laatukriteeri pyritadan
tasmentdmadn sellaiseen muotoon, etta sitd voi mitata. Laatukriteeri on peruste, jonka avulla
tehdéan arvioiva johtopditos laadusta. Vertaamalla mittaustuloksia ennalta asetettuihin tavoit-
teisiin nahdain, onko tavoitteet saavutettu. Laatukriteerid, jonka arvonmuuttumista tai kehitty-
mistd seurataan ja joka toimii viitteend palvelun laadusta, voidaan nimittaa laatuindikaatto-
riksi.
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meenpanoon. Tydssd huomioidaan muun muassa maa- ja metsitalousminis-
terion osoitejarjestelmén toteuttamishankkeessa tehtdva osoitetietojen laadun
kehittdmistyo.

4. Hankkeen tehtévét ja rajaukset
Hankkeen tehtidvina on
Vuonna 2020:

Q3:

1) Selvittdd organisaatioiden nykykéytannét julkishallinnon tietova-
rantojen laadunvarmistuksesta sekd koostaa yhteinen nédkemys
julkisten tietoaineistojen tamén hetken laadusta.

2) Benchmarkata muiden maiden kaytanteitd. Esimerkiksi Viron ti-
lastovirastolla on rooli tietovirastona, lisdksi Sveitsilld ja Uudella-
Seelannilla voisi olla vastaavia kansallisia kehikoita. My6s mui-
den vahvojen rekisterimaiden tilanne tulee selvitta.

Tuotos:

e Raportti aineistojen laadusta ja kdytossé olevista laatukritee-
reisté

Q4:

3) Laadun varmistaminen ja sitovuuden laajuus suunnitellaan osaksi
tietojen laatumaéaérittelyiden toteuttamista. Luodaan laatumaéaritte-
Iyt, joilla linjataan avattavien tietoaineistojen laadusta, eheydesti,
ajantasaisuudesta, kattavuudesta ja vertailukelpoisuudesta sekd
edistetddn tietojen yhteentoimivuutta. Laadulla tarkoitetaan muun
muassa mittareita, tietomallinnusta ja kisitteitd, joiden avulla tie-
toaineistot ovat keskendin vertailukelpoisia ja uudelleenkéyttoa

varten hyodynnettavissa.
Tuotos:
e Alustavat laatukriteerit, joita voidaan soveltaa eri tietovaran-
toihin
Vuonna 2021:

4) Alustavia laatumaédrittelyja ryhdytdédn testaamaan ja soveltamaan
eri tyyppisten tietoaineistojen osalta, erityisesti korkean lisdarvon
tietoaineistoissa ja erikseen valittavissa kayttdtapauksissa. Tuottaa
pilottikuvaukset uusista tietovarannoista, esim. tulorekisteri,
Koski-rekisteri ja Kansallinen maastotietokanta (KMTK). Pilotti-
kuvauksia voisi julkaista Yhteentoimivuusalustalla
(https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/yhteentoimivuusalusta)

5) Arvioida pilottien pohjalta laatukehikon toimivuutta ja tuottaa
malli, jolla muut toimijat voivat tuottaa tietoja tietovarantojen laa-
dusta julkiseen tietovarantoon.


https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/yhteentoimivuusalusta
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Tuotokset:
e Raportti pilotoinnista
e Laatukriteerit ja kdyttoonottosuunnitelma
e Kaiyttoonoton tuen suunnittelu ja aloitus
Vuonna 2022:

6) Varmistetaan toiminnan jatkuvuus ja yllapito. Laatukriteerit ote-
taan kayttoon. Tunnistetaan ja sovitaan tarvittavat tehtévit ja toi-
mijat toiminnan yllépidosta.

Tuotokset:
¢ Ehdotus laatukehikon hallintamalliksi
o Kiyttoonoton tuki

Hankkeen tehtidvani ei ole parantaa tietovarantojen laatua eikd muuttaa orga-
nisaatioiden vilisid vastuunjakoja tietovarantojen yllapidosta ja paivityk-
sestd.

5. Riskit ja oletukset

Hankkeen riskeind ndhdién:

1) Tiedon laatumaarittelyistd ei padstd yhteisymmarrykseen kansalli-
sella tasolla eikd alustavia laatukriteereitd saada niin ollen tavoiteai-
kataulujen mukaisesti méaariteltya.

2) Tarvittavia organisaatiota ei saada sitoutumaan tarvittavasti hank-
keeseen. Toisaalta kaikki organisaatiot kokivat hankkeen tarkeaksi
syksyn 2019 pyoredan poydén keskusteluissa.

3) Uusien laatukriteerien kéyttoonotto epdonnistuu osin tai kokonaan.
Kriteerit koetaan liian vaikeiksi tai niiden kayttoonottoa ei tueta tar-
peeksi. Riskid pyritddn estiméén ottamalla malli kayttoon asteittain
ja pienten voittojen kautta. Kehikolla on selkea hallintamalli, jossa
madritellddn, miten kayttod seurataan ja arvioidaan.

4) Laatumadiritykset saadaan tuotettua vain kapealta tietoalueelta.

6. Hankeorganisaatio, resurssit ja tydmenetelmaét

6.1. Hankeorganisaatio

Hanke toteutetaan tiiviissa yhteistydssd valtion virastojen kanssa. Tilastokes-
kus asettaa osahankkeelle hankeryhmén, johon kutsutaan mukaan valtionhal-
linnon edustajia. Hanketta vetda Tilastokeskuksen rekrytoima hankepal-
likko. Valtiovarainministeri¢ nimedd hankkeelle ohjausryhméan. Tyoskente-
lyssd huomioidaan muun muassa maa- ja metsatalousministerion osoitejér-
jestelmén toteuttamishankkeessa tehtdva osoitetietojen laadun kehittamistyo.
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Hankkeeseen osallistuvat seuraavat organisaatiot (suluissa yhteyshenkilot):
Tilastokeskus (hankepéillikko Essi Kaukonen, ohjausryhmén pu-

heenjohtaja

Digi- ja vdestotietovirasto (ylijohtaja Timo Salovaara, johtaja Mikko

Pitkénen ja johtava asiantuntija Riitta Alkula)

Kela (tilastopaallikkd Vesa Ylonen)

Maanmittauslaitos (tietohallintojohtaja Marja Rantala)

Opetushallitus (tietohallintojohtaja Erja Nokkanen ja projektipaal-

likkd Kukka-Maaria Berg)

Patentti- ja rekisterihallitus (ICT-kehitysjohtajamme Sari Kuisma-

Kari)

Tulli (tietoasiantuntija Susanna Summa ja tilastojohtaja Olli-Pekka

Penttild)

Tyo6terveyslaitos (tuotepadllikkoé Riku Louhimo)

Valtiokonttori (apulaisjohtaja Olli Ahonen)

Verohallinto (tietohallintopaéllikk6 Jaana Lehtild ja ryhmapaallikko

Alpo Lahtinen)

Valtiovarainministeri6 asettaa hankkeelle erillisen ohjausryhmén. Hank-
keella on Tilastokeskuksessa oma ohjausryhma. Tilastokeskuksen ohjaus-
ryhmén puheenjohtajan toimii tilastojohtaja (1.9.20 alkaen osastopééllikko)
Mari Yla-Jarkko, jdsenina tilastojohtaja (1.9.20 alkaen osastopaallikk) Jussi
Heino, tietopalvelujohtaja (1.9.20 alkaen osastopaéllikké) Hannele Orjala ja
laatupééllikko Outi Ahti-Miettinen ja ohjausryhmén sihteeriné toimii hank-
keen hankepaillikkod Essi Kaukonen. Tilastokeskus nimedd muut henkilot
hankkeeseen elokuussa 2020.

6.2. Henkilbresurssit

Hankkeeseen arvioidaan kéytettdvéin yhteensi noin 14 henkilotyovuotta. Ti-

lastokeskus palkkaa hankkeeseen hankepaillikon.

2020 2021 2022 | Yht.
Tilastokeskus 1,38 2,75 2,75 6,88
Hankepddillikké/-koordinaattori 0,50 1,00 1,00 2,50
Metatietoasiantuntija 0,25 0,50 0,50 1,25
Aineistonkdsittelijat, 2 hlbd / 0,5htv 0,50 1,00 1,00 2,50
Ohjaus Tilastokeskuksessa 0,13 0,25 0,25 0,63
MML 0,25 0,5 0,5 1,25
OPH 0,25 0,5 0,5 1,25
Vero 0,25 0,5 0,5 1,25
DVV 0,125 0,25 0,25 0,63
Kela 0,125 0,25 0,25 0,63
PRH 0,125 0,25 0,25 0,63
TTL 0,125 0,25 0,25 0,63
VK 0,125 0,25 0,25 0,63
YHTEENSA 2,75 5,50 5,50 13,75
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6.3. Muut resurssit

Lisaksi hankkeen tehtaviin kuuluu benchmarkkausten tekeminen muiden
maiden vastaavista kehikoista, esim. Viro, Sveitsi, Uusi-Seelanti. Hanke va-
rautuu myos konsulttipalveluiden kéyttoon sekd mahdolliseen koulutusmate-
riaalin valmistamiseen ostopalveluna.

Henkil6kuluissa on huomioitu Tilastokeskuksen lisdrekrytointitarpeet hank-
keen vetovastuujohdosta. Muiden mukanaolevien organisaatioiden osalta tyo

on budjettityota.
Hankkeen kokonaisbudjettiarvio:
2020 2021 2022 Yhteensd
Henkildkulut (Tilastokeskus) 87 200,00 173 750,00 173 750,00 434 700,00
Matkakulut 15 000,00 15 000,00 30 000,00
Ostopalvelut, ml. Koulutus 30 000,00 65 000,00 65 000,00 160 000,00
Hanke yhteensdi 132 200,00 253 750,00 238 750,00 624 700,00

6.4. Tybmenetelmaét

Hanke sopii toimintansa tydmenetelmit myohemmin. Pédsdéntoisesti tyon
etenemisestd vastaa Tilastokeskuksessa hankepaallikko.

6.5. Ohjausryhmén tydskentely

Hankkeen VM:n ohjausryhmé kokoontuu erikseen sovittavan aikataulun mu-
kaan.

Tilastokeskuksen sisdinen ohjausryhma kokoontuu noin kuukauden vilein.
Tédman ohjausryhmén tehtdvana on auttaa hankepaillikk6a hankkeen opera-
tiivisessa toiminnassa.

7. Dokumentointi

7.1. Hankkeen dokumentointi

Hankkeelle luodaan oma Teams-kanava Tilastokeskuksen Teams-ymparis-
toon, jonne hankkeeseen osallistuvat tahot kutsutaan.

Hankkeessa tuotettu laatukehikkomalli on tarkoitus julkaista Tiedonhallinta-
lautakunnan suosituksena. Muun hankkeessa syntyvin dokumentaation jul-
kaisemisesta sovitaan erikseen.

8. Viestinta ja koulutus

Hankkeen etenemisesti seké tuotoksista viestitdan yhteisty6ssd VM:n kanssa
osana Tilastokeskuksen viestintdd. Viestinnistd sovitaan yhdessd muiden
mukana olevien organisaatioiden kanssa sekd tehddan yhteistyossd VM:n
Tiedon hyodyntdmisen ja avaamisen hanketta.
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Hankkeessa varaudutaan jarjestamién tyopajoja laatukehikon tarpeiden kar-
toittamiseksi. Lisdksi hanke tuottaa koulutusmateriaalin laatukehikon val-
mistuttua. Toimenpiteiden edistdmisti ja kayttoonottoa tuetaan koulutuk-
silla, seminaarilla, kokouksilla tai muilla tarvittavilla tilaisuuksilla.

9. Hankkeen pé&éattaminen
Hanke péittyy 31.12.2022 mennesséd. Hankkeesta laaditaan loppuraportti.
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