Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:n seka erdiden mui-
den lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mu-
kaiset parannukset eréisiin tulonsiirtoihin. Tdssé tarkoituksessa esityksessa ehdotetaan muutetta-
viksi sairausvakuutuslakia, tyottomyysturvalakia, lapsilisalakia, elatustukilakia ja toimeentulotuesta
annettua lakia.

Sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaismaéaraisié paivarahaetuuksia korotettaisiin. Korotus kos-
Kisi vahimmaismaéaaradisend maksettavaa sairaus- ja vanhempainpéivérahaa seka erityishoitorahaa.
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen viit-
taussadannokseen perustuen korotus koskisi my6s vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa.

Myos ty6ttomyysturvalain mukaisen peruspéivarahan maaraé korotettaisiin. Korotus koskee myos
peruspaivarahan kanssa saman suuruista tyomarkkinatukea, ja lisdksi muutos vaikuttaa ansiopaiva-
rahan sekd vuorotteluvapaalain mukaisen vuorottelukorvauksen maéraan.

Lapsiperheiden aseman parantamiseksi esitetaan korotettavaksi monilapsisten perheiden lapsilisia
neljannesta lapsesta alkaen. Lapsilisan yksinhuoltajakorotusta esitetdan niin ikaan korotettavaksi,
kuten myos elatustukea. Toimeentulotuesta annettua lakia muutettaisiin niin, etta lapsilisan yksin-
huoltajakorotuksen 10 euron suuruisesta korotuksesta hyotyisivat myos toimeentulotukea saavat
perheet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Taman esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Antti Rinteen hallituksen ensimmaisen ta-
lousarvioehdotuksen yhteydessé paattaméat muutokset sairausvakuutuslain mukaisiin vahimmais-
maadrdisiin paivarahaetuuksiin, tydttdmyysturvalain mukaiseen peruspéivarahaan ja tydmarkkinatu-
keen, lapsilisiin seké elatustukeen.

Ohjelmassaan hallitus toteaa kdyhyys- ja syrjaytymisriskin koskettavan ihmisia entista laajemmin,
ja hallituksen puuttuvan tdéhan maaratietoisesti. Hallitus toteaa tavoitteenaan olevan huolehtia kaik-
kien suomalaisten elintason kehityksesta ja tasaisemmasta tulonjaosta. Huomioon otetaan entista
paremmin huono-osaisuuden riskitekijét ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuus.

Eriarvoisuuden véhentdmiseksi ja ensisijaisen etuuden painottamiseksi hallitus paatti korottaa pe-
rusturvaa eli sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia véhimmaismaaréisia paivarahaetuuksia seka
tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukaista peruspéivarahaa ja tydmarkkinatukea 20 eurolla kuukau-
dessa. Lisaksi lapsilisalaissa (796/1992) séadettya lapsiliséan yksinhuoltajakorotusta korotetaan 10
eurolla kuukaudessa siten, ettd yksinhuoltajakorotuksen korottamisesta hydtyvat myos toimeentulo-
tuen varassa olevat perheet. Tamén toteuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi myos toimeentulo-
tuesta annettua lakia (1412/1997). Neljannen ja sitd seuraavien lasten lapsilisid korotetaan 10 eu-
rolla kuukaudessa. Elatustukilain (580/2008) mukaisen tdysimaéaraisen elatustuen tasoa nostetaan
seitsemalla eurolla kuukaudessa.

Liséksi hallitus on péaéattanyt korottaa pienimpia elédkkeita seka opintotukilain (65/1994) mukaista
opintorahan huoltajakorotusta ja sitoa opintorahat kansanelakeindeksiin. Naistd muutoksista anne-
taan omat hallituksen esityksensa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet ja kuntoutusraha

Sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien eli sairauspaivérahan, vanhempainpaivarahan
seké erityishoitorahan maaraytymista on muutettu 1.1.2020 voimaan tulevalla lailla (535/2019).
Paivarahaetuudet maaraytyvat jatkossa vakuutetun vuositulon perusteella. Vuositulossa huomioi-
daan vakuutetulle tyokyvyttomyytta tai etuusoikeutta edeltaneiden 12 kalenterikuukauden aikana
maksetut palkkatulot, kyseisend aikana voimassa ollut yrittdjan tai maatalousyrittdjan eldkelain mu-
kainen tyotulo, kyseiseen aikaan kohdistuva vakuutuspalkka tai kyseiselle ajalle mydnnetty etuus-
tulo. Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005,
jaljempana kuntoutuslaki) mukainen kuntoutusraha maaraytyy kuten sairauspaivaraha eli myos se
perustuu vuosituloihin.

Jos paivérahaetuus tai kuntoutusraha jaisi vuositulojen perusteella vahimmaismaaraista etuutta pie-
nemmaksi, etuus maksetaan vahimmaismaéaraisend. Sairausvakuutuslain mukaisen péivarahan va-
himmaismaé&rasta sédadetddn lain 11 luvun 7 §:ss§, jossa se on ilmoitettu vuoden 2010 tasossa ja on
25,88 euroa paivéssa. Sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaispéivarahoja tarkistetaan vuosittain
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kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti. Vuonna 2019 sairausvakuutuslain mu-
kaisen pdivarahaetuuden vahimmaismaara on 27,86 euroa péivassa eli 696,59 euroa kuukaudessa.

Véahimmaismaaréisté paivarahaa maksetaan myos silloin, kun ditiys- tai vanhempainrahan saaja on
samanaikaisesti ansiotydssa tai omassa tyossa taikka opiskelee paatoimisesti ja saa opintotukilain
mukaista opintorahaa. Isyysraha maksetaan vahimmaismaaraisena varusmiespalveluksessa vakinai-
sessa vaessd, aseettomana, reservildisend tai nostovakeen kuuluvana puolustusvoimien palveluk-
sessa taikka siviilipalvelusmiehend olevalle sek& opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle. Van-
hempainpdivaraha maksetaan vahimmaismaaran suuruisena myos silloin, jos vakuutettu saa saman
aikaisesti muuta etuutta, kuten vanhuuseldketta tai taytta tyokyvyttomyyselakettd kansanelékelain
(568/2007) tai tyoelékelakien nojalla taikka ansionmenetyskorvausta litkennevakuutuslain
(460/2016) tai tapaturmalainsdddannon nojalla.

Sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet ja kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahat rahoite-
taan sairausvakuutuslain mukaisen ty6tulovakuutuksen kautta. Tydtulovakuutuksen kulut rahoite-
taan tydnantajien sairausvakuutusmaksulla seka palkansaajien ja yrittajien paivarahamaksulla. Val-
tio rahoittaa sen osuuden vahimmaismaaraisend maksettavan paivarahaetuuden tai kuntoutusrahan
kuluista, joka ylittda vuositulon perusteella lasketun paivérahaetuuden tai kuntoutusrahan maaran.
Liséksi valtio rahoittaa viisi prosenttia paivarahaetuus- ja kuntoutusrahakuluista, jotka muutoin ra-
hoitettaisiin tyonantajien sairausvakuutusmaksulla ja vakuutettujen pdivarahamaksulla.

2.2 Tyottomyysturva

Vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatyosté tai yritystoiminnasta toimeentulon saaneelle
tyottdmalle tydnhakijalle maksetaan tyottomyyspéivarahaa. Tyottdmyyspaivaraha maksetaan tyot-
tomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopdivarahana ja muille peruspéivarahana. Tyomarkkina-
tukea maksetaan tyottomalle tyonhakijalle, joka ei tayta tyottomyyspaivarahan tydsséoloehtoa tai
joka on saanut tyottdmyyspaivarahaa enimmadisajan. Taysi tyomarkkinatuki ja ansiopaivérahan pe-
rusosa ovat peruspéivarahan suuruisia.

Peruspéivarahan maarasta saddetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa. Peruspaiva-
rahan maaré on laissa vuoden 2012 indeksitasossa. Tassé tasossa peruspéivarahan maara on 31,36
euroa paivalta. Lain 14 luvun 1 8:n perusteella peruspdivarahan mééra tarkistetaan siten kuin kan-
saneldkeindeksista annetussa laissa saadetaan.

Peruspéivaraha rahoitetaan valtion varoista ja tyottémyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta. Valtio rahoittaa myds kustakin tyottémyysturvan ansiopéiva-
rahasta peruspaivérahaa vastaavan maaran (perusosa). Ansiopéivarahan ansio-osa rahoitetaan tyot-
tOmyyskassojen jasenten tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd ty6ttomyyskassojen rahoitusosuudella.
Tydmarkkinatuen rahoitukseen osallistuu valtion lisdksi tydmarkkinatuen saajan kotikunta ty6tto-
myysturvalain 14 luvun 3 a 8:n mukaisissa tilanteissa.

Myos vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen suuruus maéaritellaén tyot-
tomyyspaivarahan perusteella. Vuorottelukorvauksen taysi méaéra on 70 prosenttia siita tyottomyys-
paivérahasta, johon henkil6lla olisi tyottdmané ollessaan oikeus tyottomyysturvalain mukaan ilman
tyottdmyysturvalain mukaisia lapsikorotuksia. Vuorottelukorvauksesta aiheutuvat kustannukset ra-
hoitetaan noudattaen, mita ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) ja tyo6tto-
myysturvalain 14 luvun 3 8:ssd sdédetdén tyottomyyspéivérahasta.
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Tyottomyysturvalain mukaiset etuudet ovat verotettavaa tuloa, ja etuuden saajan tyottomyysaikana
saamat tulot vaikuttavat tyottomyysetuuden maaraan.

2.3 Lapsilisa

Lapsilisalain mukaan Suomessa asuvasta lapsesta maksetaan lapsilisad, kunnes han tayttaa 17
vuotta. Lasta kohden maksettavan lapsilisén méara nousee jokaisesta lapsesta viidenteen lapseen
saakka. Taman jalkeen kustakin seuraavasta lapsesta maksetaan sama maéara, joka viidennesta lap-
sesta maksetaan.

Lapsilisan méarat vuonna 2019 ovat yhdesté lapsesta 94,88 euroa kuukaudessa, toisesta lapsesta
104,84 euroa kuukaudessa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa kuukaudessa, neljdnnesté lapsesta
153,24 euroa kuukaudessa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 172,69 euroa kuukaudessa.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotusta maksetaan 53,30 euroa kuukaudessa jokaisesta lapsilisdén oikeut-
tavasta lapsesta. Y ksinhuoltajakorotus maksetaan sille, jonka hoidossa lapsi on, mikéli han ei ole
avio- tai avoliitossa, tai jos henkild, jonka hoidossa lapsi on, on muuttanut puolisosta erilleen yh-
teiseldmén lopettamiseksi. Lapsen huoltomuoto ei sindllaan vaikuta yksinhuoltajakorotuksen saami-
seen. Korotuksen siis saa, vaikka lasten vanhemmilla olisi yhteishuoltajuus, jos muut ehdot taytty-
vat.

Lapsilisa on verotonta tuloa. Omaisuus ja tulot eivat vaikuta lapsilisdn maaraan. Lapsilisa ei ole in-
deksisidonnainen etuus.

2.4 Elatustuki

Vanhemmilla on lapsen elatuksesta annettuun lakiin (704/1975) perustuva velvollisuus elattaa ala-
ikaista lastaan. Jos vanhempi ei asu yhdessa lapsen kanssa, lapsella on oikeus saada hanelta elatus-
apua. Elatusavusta ja sen suuruudesta vanhemmat voivat sopia keskenddn vapaamuotoisesti tai kun-
nan sosiaalihuollon vahvistamalla sopimuksella. Jos vanhemmat eivét padse sopuun elatusavusta,
tuomioistuin vahvistaa elatusavun maaran.

Elatustukilain mukaista elatustukea voi saada, jos elatusvelvollinen vanhempi ei ole maksanut vah-
vistettua elatusapua taikka elatusapu on vahvistettu tdysiméaaraista elatustukea pienemmaksi tai ei
lainkaan maksettavaksi elatusvelvollisen vanhemman taloudellisen tilanteen vuoksi. Tukeen on oi-
keus myos, jos lapsi on adoptoitu ilman kumppania tai avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
isyytta ei ole vahvistettu. Jos elatustuki on mydnnetty elatusavun maksun laiminlydnnin vuoksi,
Kansanelakelaitos perii elatusvelvolliselta kaikki maksamatta jaaneet elatusavut viivastyskorkoi-
neen sek& jatkossa kuukausittain eradntyvét elatusavut.

Tdaysimaarainen elatustuki on 158,74 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Elatustuen suuruus on si-
dottu elinkustannusindeksiin. Elatustuki maksetaan joko tadysimaaraisena tai vahennettyné. Elatus-
tuki maksetaan vahennettyna, jos elatusapu on vahvistettu taytta elatustukea pienemmaksi elatusvel-
vollisen taloudellisen tilanteen takia. Elatussopimuksessa tai -tuomiossa tulee télloin olla maininta
elatusvelvollisen puutteellisesta elatuskyvystéd. Tallgin elatustukena maksetaan tdysimaaraisen ela-
tustuen ja elatusavun erotus.
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2.5 Toimeentulotuki

Toimeentulotuesta annetun lain mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edista itse-
ndista selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmén
kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo. Toimeentulotuki on tarkoitettu lyhytaikaiseksi etuu-
deksi, ja sen tarkoitus on auttaa tilapdisten vaikeuksien yli, ehkaista sellaisten syntymista ja edistaa
itsendisté selviytymista.

Suomessa asuva tai oleskeleva henkild tai perhe voi saada toimeentulotukea, jos tulot ja varat eivat
riitd valttamattomiin menoihin, kuten ruokaan ja asumiseen. Lahtokohtaisesti tuloiksi lasketaan
kaikki kaytettavissa olevat tulot ja varat. Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos héan on
tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansioty6llaan, yrittajatoiminnallaan, toimeentuloa tur-
vaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nédhden elatusvelvollisen
henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla.

Toimeentulotuki muodostuu kolmesta osasta: perustoimeentulotuesta, tdydentavasta toimeentulo-
tuesta ja ehkdisevasta toimeentulotuesta. Perustoimeentulotuen maksatuksesta vastaa Kansaneléke-
laitos. Taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea myontavat kunnat. Perustoimeentulotukea
myOnnettdessa otetaan huomioon perusosalla katettavat menot (perusosa) sekd muut perusmenot.
Vuosittain kansaneldkeindeksilla tarkistettava perusosa on yksin asuvalla henkil6ll& 1.1.2019 Iah-
tien enintdan 497,29 euroa kuukaudessa ja yksinhuoltajalle korotettuna maksettavana enintaan
547,02 euroa kuukaudessa.

Perusosa on kiinted summa niistd menoista, jotka on tarkoitettu jokapaivaisen elaman vélttamatto-
miin menoihin. N&it4 ovat: ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot (esim. itse-
hoitoladkkeet), henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta aiheutuvat menot, paikallisliikenteen
kayttd, sanomalehden tilaus, puhelimen ja tietoliikenteen kayttd, harrastus- ja virkistystoiminta ja
muut vastaavat henkilon ja perheen jokapéaivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Perusosan li-
séksi perustoimeentulotukea annetaan tarpeellisen suuruisiin muihin perusmenoihin kuten esimer-
kiksi asumismenoihin, terveydenhuollon menoihin seka lasten paivahoitomenoihin.

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltome-
not seka henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosta, sanomalehden tilauk-
sesta, puhelimen ja tietoliikenteen ké&ytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot
sek& vastaavat muut henkilon ja perheen jokapéivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Perusosan
lisaksi perustoimeentulotukea annetaan tarpeellisen suuruisiin muihin perusmenoihin kuten esimer-
kiksi asumismenoihin, muihin kuin perusosaan sisaltyviin terveydenhuollon menoihin seké lasten
paivahoitomenoihin.

2.6 Nykytilan arviointi

Tutkimusten mukaan koyhyys on yleisintd yhden aikuisen kotitalouksissa. Erityisen suuressa pieni-

tuloisuusriskissé ovat toisaalta nuoret (alle 35-vuotiaat) ja toisaalta ikdantyneet (yli 64-vuotiaat) yh-
den aikuisen kotitaloudet. Alle 35-vuotiaiden yksin asuvien pienituloisuusaste oli Tilastokeskuksen

mukaan noin 42 prosenttia vuonna 2017. Yli 64-vuotiaiden pienituloisuusaste oli noin 29 prosenttia.
Yhden aikuisten kotitalouksien pienituloisuusriski nékyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylla-

pitdmistd toimeentulotuen saajatilastoista. Vuonna 2018 kaikista Suomen kotitalouksista noin 10
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prosenttia (hieman yli 300 000 kotitaloutta) oli toimeentulotuen piirissa. Y ksinasuvien miesten koti-
talouksista noin 16 prosenttia (130 000 kotitaloutta) sai toimeentulotukea. Noin 11 prosenttia (90
000 kotitaloutta) yksinasuvien naisten kotitalouksista sai toimeentulotukea. Kaiken kaikkiaan noin
kolme neljasosaa kaikista toimeentulotuen asiakkaista vuonna 2018 oli joko yksinasuvia miehid tai
naisia.

Yksinhuoltajaperheissa pienituloisuus on selvésti yleisempaé kuin véestolla keskimadrin. Joka nel-
jas yksinhuoltajakotitalous oli Tilastokeskuksen mukaan pienituloinen vuonna 2017. Toimeentulo-
tukitilastojen mukaan noin 32 prosenttia (34 000 kotitaloutta) kaikista yksinhuoltajanaisten kotita-
louksista ja noin 18 prosenttia (3 400 kotitaloutta) yksinhuoltajamiesten kotitalouksista sai toimeen-
tulotukea vuonna 2018. Toimeentulotukea saavia alle 18-vuotiaita oli vuonna 2018 yhteensé noin
121 000 henkildad. Kansanelékelaitokselta saadun tiedon mukaan perustoimeentulotukea saavissa
yksinhuoltajaperheissé asuu noin 51 000 lasta. 85 prosenttia yksinhuoltajaperheistd on joko yhden
tai kahden lapsen perheitd, joille oikeus toimeentulotukeen muodostuu keskimaarin noin kuuden
kuukauden ajan vuodessa.

Toimeentulotukea saavien kotitalouksien yleisimmét toimeentulon lahteet olivat asumistuki (79
prosentilla marraskuussa 2018 toimeentulotukea saaneista kotitalouksista), peruspaivéraha ja tyo-
markkinatuki (44 prosentilla) ja lapsilisa (19 prosentilla).

Kodyhyys on lahtenyt kasvuun my6s kahden huoltajan perheissa, joissa on alle kouluikaisia lapsia.
Perheen toimeentulo-ongelmat heijastuvat hyvinvointiin monella tavalla. Tutkimusten mukaan
niissa perheiss4, joissa on toimeentulo-ongelmia, vanhemmat ovat muun muassa psyykkisesti kuor-
mittuneempia, huolestuneempia jaksamisestaan ja taidoistaan vanhempina. Vanhemmilla on myos
useammin huolta lapsistaan. Lasten ja nuorten kokemukset kdyhyydesta tarkoittavat harrastuksista
ja tapahtumista poisjaamista, kiusaamiskokemuksia ja huolta tulevaisuudesta. Toimeentulo-ongel-
mia ja koyhyytta esiintyy lapsiperheissa siitd huolimatta, ettd vanhemmat kayvat t0isséa.

Aiemmat vahimmaismaaraisten etuuksien tasokorotukset ja perusturvan riittavyys

Sairaus- ja vanhempainpdivarahan, erityishoitorahan ja kuntoutusrahan vahimmaismaaraa on vii-
meksi korotettu vuoden 2019 alusta voimaan tulleella tasokorotuksella tydmarkkinatuen tasolle.
Talloin vahimmaismaarad korotettiin vuoden 2018 indeksissa olevasta 24,64 eurosta 27,86 euroon,
jolloin etuuden kuukausimaaréksi tuli 696,50 euroa. Korotuksen tavoitteena oli nostaa péivara-
haetuudet ja kuntoutusraha tyomarkkinatuen tasolle ensisijaisen etuusjarjestelman painottamiseksi
toimeentulotuen sijasta. Edellisen kerran vahimméaismaaraé korotettiin vuoden 2018 alusta 616 eu-
roon kuukaudessa.

Vuonna 2018 vahimmaismaaraista tai sitd pienempéa sairauspéivarahaa sai noin 8 prosenttia sai-
rauspéivarahan saajista. Vanhempainpdivérahan saajista véhimmaismaardaista paivarahaa muusta
syysté kuin tydssdolon takia sai noin 12 prosenttia dideista ja 3 prosenttia isistd. Vahimmaismaa-
raista sairauspéivarahaa maksettiin vuonna 2018 noin 23 000 henkil6lle keskimé&arin 64 péivaa, va-
himmaismaé&rdistd vanhempainpdivarahaa noin 16 000 henkildlle keskimadrin 97 paivaa ja vahim-
maismaaraista kuntoutusrahaa 1400 henkil6lle keskiméarin 28 paivaa.

Peruspéivarahan ja samalla tydmarkkinatuen maaréan on viimeksi tehty tasokorotus vuoden 2012
alussa, kun sité korotettiin 100 eurolla kuukaudessa. Peruspaivaraha korotettiin vuoden 2001 indek-
sissé olleesta 22,22 eurosta 26,08 euroon, jolloin etuuden keskimaaraiseksi kuukausiméaaraksi tuli
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nykyinen noin 697 euroa (2019 tasossa). Korotuksen tavoitteena oli varmistaa, ettd tyottomén pe-
rusturva mahdollistaa riittdvén toimeentulon ja elintason sen piirissa oleville ty6ttomille tydnhaki-
joille.

Vuonna 2018 peruspdivérahaa sai noin 66 000 henkilda (10,5 prosenttia tyottomyysetuuksien saa-
jista), tydmarkkinatukea noin 297 000 henkil6a (47,5 prosenttia) ja ansiopdivarahaa noin 262 000
henkil6& (42 prosenttia).

Véahimmaismaaréaisella sairauspéivarahalla eldavien toimeentulotuen saaminen ei ole vahentynyt
vuosien 2017 ja 2018 valilla etuuden tason korotuksesta huolimatta. Kelan mukaan yli kolmannes
huhtikuussa 2018 vahimmaismaéaréista sairauspaivérahaa saaneista sai saman kuukauden aikana
myos toimeentulotukea. Osuus kasvoi edellisestd vuodesta kolmella prosenttiyksikolla. Kasvua oli
erityisesti alle 40-vuotiaiden ikaryhmissa sekd mielenterveyden héirididen perusteella paivarahaa
saaneiden joukossa. Tassé ryhmassé toimeentulotukea saaneiden osuus nousi yli 40 prosenttiin. VVa-
himmaismaéaraisen paivarahan korotus ei siten aiemmin naytd vahentaneen toimeentulotuen saajien
méaarad. Vuodelle 2018 toteutettu sairauspdivéarahan korotus oli melko pieni, eik& perusturvaetuuden
suuruus suhteessa toimeentulotuen perusosaan yksinddn maarita toimeentulotuen tarvetta. Vuoden
2019 alusta voimaan tulleen korotuksen vaikutusta ei olla vield erikseen arvioitu.

Perusturvan osalta kokonaisuutena sairausvakuutuslain, kuntoutuslain tai tyottoémyysturvalain mu-
kaista vahimmaismé&éraisté etuutta maksettiin vuoden 2017 marraskuussa noin 147 000 henkilolle,
joiden kotitalous sai lisédksi toimeentulotukea ja/tai asumistukea. Pelkéstdan perustoimeentulotukea
sai 5 100 naisté kotitalouksista, pelkastaan asumistukea 66 300 kotitaloutta ja sek& toimeentulotu-
kea ettd asumistukea 75 200 kotitaloutta. Perusturvan riittavyytta arvioivan raportin mukaan vuo-
sina 2015-2019 tapahtuneet perusturvan muutokset ovat joko heikenténeet sen tasoa tai pitdneet sen
samana elamantilanteesta riippuen. Keskeisimmat lakimuutokset perusturvaan olivat indeksijaady-
tykset ja -leikkaukset. Vuosina 2015-2019 tehdyt lakimuutokset ovat pienenténeet erityisesti tyotto-
man perusturvan tasoa. Hallituskauden alussa yksinasuvan tyottéman perusturva kattoi 74 prosent-
tia kohtuullisesta minimikulutuksesta, kun vuonna 2019 se kattoi 62 prosenttia ja aktiivimallin alen-
nusten kanssa 58 prosenttia (kuntaryhmassé 3, esimerkiksi Tampere).

Lapsilis, lapsilisan yksinhuoltajakorotus ja elatustuki

Vuoden 2018 lopussa lapsiliséd maksettiin noin 996 000 lapsesta. Naista noin 46 000 oli neljénsia
tai sitd seuraavia lapsia. Yhteensa lapsia neljan tai useamman lapsen perheissa oli noin 127 000 eli
12,8 prosenttia kaikista lapsista. Lapsilisan saajia eli vanhempia, joille maksettiin lapsilis&a neljasté
tai useammasta lapsesta, oli noin 30 000. Lapsilisid néille perheille maksettiin yhteensa noin 221
miljoonaa euroa. Yhden vanhemman perheissa asui vuoden 2018 lopussa noin 169 000 lasta ja lap-
silisdn yksinhuoltajakorotusta maksettiin noin 105 000 vanhemmalle. Yhteensa lapsilisid maksettiin
vuonna 2018 noin 1 369 miljoonaa euroa. Summasta noin 107 miljoonaa euroa oli yksinhuoltajalle
maksettuja korotuksia.

Vuoden 2018 lopussa elatustukea saavia lapsia oli noin 106 000 ja tukea maksettiin 72 000 vanhem-
malle.

Tutkimusten mukaan yksinhuoltajaperheet, monilapsiset perheet seké pienten, alle kolmivuotiaiden
lasten perheet kohtaavat toimeentulovaikeuksia muita useammin. Lapsikdyhyys vaikuttaa haitalli-
sesti lapseen seké valillisesti vanhempien jaksamisen kautta ettd suoraan esimerkiksi harrastusmah-
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dollisuuksien puuttumisena tai kaveripiirissa koettuna syrjintdnd. Perheen kdyhyys tuo lapselle suu-
remman riskin syrjaytyd mychemmin koulutuksesta ja tydmarkkinoilta seké& kokea toimeentulo-on-
gelmia tai mielenterveyden hairidita. Pikkulapsivaiheessa koettu kdyhyys tuo lapselle suurimman
riskin syrjaytya aikuisiassa’.

Lapsiperheiden tulonsiirtojen reaaliarvo on heikentynyt 1990-luvulta lahtien. Lapsille ja perheille
suunnattujen menojen osuus sosiaalimenoista alentui kahdella prosenttiyksikolld 1995—-2006 noin
11 prosenttiin, ja laski edelleen vuoteen 2016, jolloin se oli 9,6 prosenttia. Lapsiperheiden toimeen-
tuloon on vaikutettu myds useiden verojen ja maksujen korotuksilla. 2

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Perusturvan matala taso ja jarjestelman monimutkaisuus ovat kasvattaneet toimeentulotuen roolia
etuusjarjestelméssa. Samaan aikaan pienituloisuus ja toimeentulotuen saanti ovat huomattavasti
yleisempd4 yksinhuoltajaperheissa kuin muissa perheiss, ja tutkimuksissa on todettu, ettd monilap-
sisissa perheissa toimeentulovaikeuksia koetaan muita perheitd useammin. Alkujaan viimesijaiseksi
ja lyhytkestoiseksi tarkoitettu toimeentulotuki on muodostunut pitkékestoiseksi ensisijaisen tuen
taydentéjaksi.

Perusturvan eli vahimmaismaaraisten etuuksien korottamista koskevalla esityksella pyritaan vahen-
tdmé&én eriarvoisuutta ja painottamaan ensisijaisen etuusjarjestelman merkitysté etuudensaajien toi-
meentulon turvana, minka lisaksi erityisesti lapsilisaa ja lapsilisan yksinhuoltajakorotusta koske-
valla ehdotuksella tavoitellaan yksinhuoltajaperheiden ja monilapsisten perheiden toimeentulon pa-
rantamista. Kaikilla edell& mainituilla keinoilla pyritddn myos véhentdmaan toimeentulotuesta riip-
puvaisten kotitalouksien méaaraa. Lapsiliséan yksinhuoltajakorotusta koskevalta osin hallitusohjel-
massa on kuitenkin lisdksi linjattu, ettd korotus tulee toteuttaa niin, etta siitd hyotyvét myos toi-
meentulotuen varassa olevat perheet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Perusturvan matalaa tasoa korjaavat toimet olisi ollut mahdollista kohdentaa vain joihinkin tassa
esityksessa tarkoitetuista etuuksista. Tallainen ratkaisu olisi kuitenkin ollut vastakkainen sen tavoit-
teen kanssa, ettd vahimmaismaaraiset etuudet vastaisivat tasoltaan toisiaan niin, etta siirtyminen
etuudelta toiselle ei tuottaisi merkittavia muutoksia etuudensaajien toimeentuloon. Téllainen rat-
kaisu ei myoskaan véhentaisi riippuvaisuutta toimeentulotuesta niiden etuudensaajien kohdalla,
jotka saavat etuutta, johon korotus ei olisi kohdentunut.

Toimeentuloa korjaavia toimia olisi voitu kohdentaa kaikkein pienituloisimpiin kotitalouksiin myds
korottamalla perustoimeentulon perusosaa sen sijaan ettd korotettaisiin vahimmaisméaraisia etuuk-
sia. Tallainen toimi ei kuitenkaan vahentéisi vahimmaismaéraisia etuuksia saavien riippuvuutta toi-
meentulotuesta, vaan vahvistaessaan ensisijaista etuutta saavien riippuvaisuutta toimeentulotuesta
se olisi ollut vastakkainen toimeentulotuen yleisen tarkoituksen, eli véliaikaisen tarpeen turvaami-
sen, kanssa.

! Tutkijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdolli-
suuksien edistamiseksi. Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:7,
S. 62.

2 Valtioneuvoston julkaisuja 2019:7, s. 63.
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Valmistelussa oli esill& eri vaihtoetoja, joiden avulla lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen korottami-
sen johdosta voitaisiin parantaa myos toimeentulotuen varassa olevien perheiden asemaa. Esilla oli
yksinhuoltajakorotuksen etuoikeuttaminen toimeentulotuessa, yksinhuoltajan perusosan nosto seka
lasten perusosien nosto. Tietyn tulomuodon méarittely toimeentulotukilain 11 8:ssd etuoikeutetuksi
tuloksi, eli tuloksi jota ei oteta toimeentulotukea laskettaessa tulona huomioon, olisi merkinnyt sita,
ettd etuoikeutetun summan voisi saada toimeentulotuen lisaksi kayttoonsa. Muutoksiin toimeentulo-
tukilain 11 8:ssd on suhtauduttu pidattyvésti, koska etuoikeutetun tulon kasitteen laajentaminen hei-
kentéa lain alkuperéista viimesijaisuuden tavoitetta. Vaihtoehtoa ei pidetty hyvand myoskaan sen
vuoksi, ettd poikkeama tdman yksittaisen tulomuodon kohdalla ei olisi edistanyt sosiaaliturvan yk-
sinkertaistamisen tavoitetta. Muutoksesta eivat olisi hyotyneet 17-vuotta tayttdneiden lasten perheet,
koska heisté ei endd makseta lapsiliséd, joten vaihtoehtoa olisi ollut myds yhdenvertaisuuden kan-
nalta ollut hankala perustella.

Esilla oli myos lasten perusosien nostaminen kahdella prosenttiyksikolla vastaamaan suunnilleen 10
euron korotusta huomioitavissa tuloissa lasta kohti. Talloin perheelle hyvaksyttavien menojen koko-
naissumma olisi kasvanut korotusta vastaavalla osalla. Hyvié puolia tdssé vaihtoehdossa olisi ollut
se, etté lasten perusosien korotus vaikuttaisi lapsiperhekdyhyyteen kaikkien toimeentulotukea saa-
vien lasten osalta, eikd ainoastaan yksinhuoltajaperheissd. Muutoksen kustannukset julkiselle talou-
delle olisivat kuitenkin olleet yksinhuoltajan perusosan korotusta hieman suuremmat.

3.3 Keskeiset endotukset
3.3.1 Paivarahaetuuksien korottaminen

Sairausvakuutuslain mukaiset vahimmaéismaardaiset paivarahaetuudet eli sairauspaivaraha, vanhem-
painpéivaraha ja erityishoitoraha ehdotetaan korotettavaksi 20 eurolla kuukaudessa. Kuntoutuslaissa
olevan viittaussaannoksen mukaan korotus kohdistuu myos kuntoutusrahaan. Korotus ehdotetaan
toteutettavaksi siten, ettd vahimmaismaaraisen paivarahaetuuden maéra sairausvakuutuslain 11 lu-
vun 10 §:ssd korotetaan 26,62 euroon. Tdma vastaa vuoden 2019 tasossa 28,66 euroa péivassa eli
716,50 euroa kuukaudessa, kun kuukauteen katsotaan kuuluvan 25 arkipaivaa.

Tyottomyysturvalain mukaista peruspéivarahaa ehdotetaan korotettavaksi 20 eurolla kuukaudessa.
Peruspéivarahan taysi maara nousisi 32,40 eurosta pdivassé 33,33 euroon péivassa eli 716,60 eu-
roon kuukaudessa, kun kuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 arkipéivaa. Peruspdivdrahan méaara
olisi laissa vuoden 2019 indeksitasossa. Taysi tyémarkkinatuki on peruspaivéarahan suuruinen. Pe-
ruspdivarahan korotus merkitsisi vastaavaa korotusta ansiopéivarahan perusosaan. Peruspaivérahan
maéaralla on myos vaikutus vuorottelukorvauksen tasoon, jonka suuruus méaaraytyy tyottomyyspai-
vérahan perusteella.

Liséksi esityksessa muutetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisen korotusosan
ja 6 8:n mukaisten lapsikorotusten méérat vastaamaan sitd kansanelédkeindeksin pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden kansanelédkkeiden suuruus on laskettu.

3.3.2 Lapsilisia ja elatustukea koskevat muutokset
Lapsilisalain mukaisia perheen neljénnesta ja sitd seuraavista lapsista maksettavia lapsilisia ehdote-

taan korotettaviksi 10 eurolla kalenterikuukaudessa. Lapsilisan mééara perheen neljannesta lapsesta
nousisi ndin ollen 163,24 euroon kuukaudessa. Viidennesté ja sitd seuraavista lapsista maksettava
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lapsilisé nousisi 182,69 euroon kuukaudessa. Lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen tasoa ehdotetaan
korotettavaksi 10 eurolla kuukaudessa, jolloin yksinhuoltajakorotuksen mééra nousisi 63,30 euroon
kalenterikuukaudessa.

Tdysimaaraisen elatustuen mééraéd ehdotetaan korotettavaksi seitseméllé eurolla kuukaudessa. Ela-
tustuen taysi maara nousisi korotuksen myoté 158,74 eurosta 165,74 euroon kuukaudessa vuoden
2019 tasossa.

3.3.3 Toimeentulotukea koskevat muutokset

Lapsilisat kuuluvat muiden tulojen tavoin toimeentulotuessa huomioitaviin tuloihin. Uudistuksessa
toimeentulotukea saavien yksinhuoltajaperheiden tilannetta parannettaisiin nostamalla yksinhuolta-
jan perusosaa. VVoimassa olevan lainsdadannon mukaan yksinhuoltajalle maksetaan yksinasuvan pe-
rusosa kymmenell& prosentilla korotettuna. Endotuksen mukaan yksinhuoltajan perusosaa makset-
taisiin 14 prosentilla korotettuna, jolloin se tuottaisi noin 20 euroa vastaavan korotuksen yksinhuol-
tajan perusosaan. Yksinhuoltajaperheelle hyvaksyttdvien menojen kokonaissumma kasvaisi koro-
tusta vastaavalla osalla ja he hyotyisivét uudistuksesta tata kautta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Véahimmaismaaréisten sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen paivarahaetuuksien ja kuntoutusrahan
korottaminen 20 eurolla kuukaudessa nostaa péivarahan vuoden 2019 tasossa 28,66 euroon eli
716,50 euroon kuukaudessa. Valtion rahoittamat vahimmaismaéaraiset paivarahamenot nousevat 4,4
miljoonaa euroa. Liséksi toimeentulotukimenojen arvioidaan pienenevan noin 0,4 miljoonaa euroa
ja yleisen asumistuen menot vahenevat noin 0,4 miljoonaa euroa. Vahimmaismaaraisten paivara-
haetuuksien ja kuntoutusrahan korottaminen lisaa siten valtion menoja yhteensa noin 3,6 miljoonaa
euroa.

Tyottomyysturvan peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen korottaminen 20 eurolla kuukaudessa nos-
taa péivarahan vuoden 2019 tasossa 33,33 euroon paivassé eli 716,60 euroon kuukaudessa. Tyotto-
myysturvan korotuksen vaikutukset julkiseen talouteen ovat perusturvan etuusmenojen osalta arvi-
olta 48 miljoonaa euroa ja ansioturvan osalta 15 miljoonaa euroa. Ansioturvan osalta menonkasvu
kohdistuu valtionosuuksilla rahoitettavaan ansiopéivarahan perusosaan. Ty0llisyysrahaston ja kas-
sojen osuus pienenee normaaleissa ansiopdivarahoissa ja kasvaa lomautetuilla, lisdpaivalaisilla seké
vuorottelukorvausta saavilla. Korotuksen vaikutus tyéttdmyysvakuutusmaksun suuruuteen on va-
hainen. Korotuksen arvioidaan vahentévan toimeentulotukimenoja noin 6 miljoonaa euroa. Y leisen
asumistuen menoja korotus véhentéa arviolta noin 8 miljoonaa euroa. Vaikutuksia veroihin ja mah-
dollisia kéyttaytymisvaikutuksia ei ole otettu arviossa huomioon.

Perheen neljannesta ja sita seuraavista lapsista maksettavien lapsilisien 10 euron korotuksen kustan-
nusvaikutus julkiselle taloudelle on noin 6 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman kirjauksen mukaan
lapsilisan yksinhuoltajakorotusta korotetaan 10 eurolla siten, etté siitd hyodtyvat myos toimeentulo-
tuen varassa olevat perheet. Uudistus toteutetaan td4han tarkoitukseen varattujen madréarahojen puit-
teissa mika vaikuttaa korotuksen suuruuteen. Lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen 10 euron korotus
lisaé lapsilisan menoja noin 20,5 miljoonaa euroa.
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Lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen huomioiminen tulona toimeentulotuessa vahentaa toimeentulo-
tuen kustannuksia noin 3,1 miljoonaa. Toimeentulotuen yksinhuoltajan perusosan korotus 14 pro-
senttiin lisaa toimeentulotukimenoja 4,6 miljoonaa euroa. Muutosten yhteisvaikutuksena yksin-
huoltajakotitalouksien maaran ja tukikuukausien keskiarvon perusteella laskettuna syntyy siten 1,5
miljoonan euron lisdkustannus toimeentulotukimenoihin. T&sta vaikutus valtiontalouteen olisi puo-
let ja kuntien maksettavaksi tulisi siitd puolet. T&ma johtuu siitd, ettd perustoimeentulotuen kustan-
nuksista vastaavat valtio ja kunnat puoliksi.

Elatustuen korotus seitseméllé eurolla kuukaudessa lisédé valtion menoja 9 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Muutosten yhteisvaikutus julkiseen talouteen
Yhteensa muutokset kasvattavat valtion menoja arviolta 77 miljoonalla eurolla vuoden 2020 ta-

sossa. Julkiset menot kasvavat noin 90 miljoonaa euroa, josta arviolta 9,5 miljoonaa kohdistuu kun-
nille ja 3,5 miljoonaa Tyollisyysrahastolle.

Taulukko 1: Perusturvan korotuksen vaikutukset etuusmenoihin, miljoonaa euroa

Etuusmenojen muutokset
Vaikutus
Vaikutus julki- | Vaikutus Vaikutus | Tyollisyysra-
seen talouteen | valtiolle kunnille hastolle
Tyottomyysturva
Perusturva 48,1 33,2 9,6 5,3
Ansioturva 15,1 16,8 -1,7
Sairaus- ja vanhempainpaiva-
rahat 4,4 4,4
Toimeentulotuki -6,4 -6,4
Yleinen asumistuki -8,4 -8,4
Yhteensa 52,8 39,6 9,6 3,6
Taulukko 2: Etuuskorotusten kustannusvaikutukset, miljoonaa euroa
Etuus Kustannusvaikutus valtiolle | Kustannusvaikutus julkiselle
taloudelle
Perusturva 20€ korotus 40 53
Lapsilisan yksinhuoltajakoro- 22 22
tus
4.ja 5. lapsen lapsilisat 6 6
Elatustuki 9 9
Yhteensa 77 90
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4.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset vahimmaismaaréisten paivarahojen maaréaén, lapsilisien ja elatustuen tasoon
sekd toimeentulotuen maaréytymiseen eivat vaikuttaisi merkittvasti Kansaneldkelaitoksen ndiden
etuuksien ja korvausten toimeenpanoon liittyvaén tydmaaraan tai tyottomyyskassojen ansiopéivara-
han toimeenpanoon liittyvaan tyémaaraan. Naiden ehdotusten toteuttaminen ei myoskaan edellyta
suuria tietojarjestelmamuutoksia.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Tyottomyysturvalaissa tarkoitetun peruspéivarahan ja tyémarkkinatuen seka sairausvakuutuslain
mukaisten vahimmaismaéraisten paivarahaetuuksien korottaminen vahvistaa sosiaaliturvan tavoi-
tetta eriarvoisuuden vahentamisesta. Ehdotetulla muutoksella siirretdén painopistettéd viimesijaisesta
toimeentulotuesta ensisijaisiin etuuksiin. Korotus vahentaa korotettavaksi ehdotettuja etuuksia saa-
vien kotitalouksien toimeentulotuen tarvetta. Perusturvan korottamista koskeva ehdotus kokonai-
suudessaan on sukupuolineutraali, eli sen vaikutus ei perustu sukupuoleen. Uudistuksella pyritdén
siihen, ettd etuuden tarvitsija saisi toimeentuloturvansa siité ensisijaisesta etuudesta, joka on tarkoi-
tettu h&nen eldmantilanteeseensa.

Koska tyottomyysturvalaissa tarkoitetun peruspaivarahan maard muodostaa ansiopdivéarahan perus-
osan, sen korottaminen vaikuttaa paitsi peruspéivarahaa ja tydmarkkinatukea saavien etuuden ta-
soon my0s ansiopaivédrahaa saavien etuuteen. Tyomarkkinatuen korotuksella saattaa olla vaikutusta
siihen, ettd heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevat nuoret eivat hakeutuisi koulutukseen
tai suorittaisi opintojaan loppuun, silla ero opintotukilaissa tarkoitettuun opintorahaan kasvaa nykyi-
sestd. Tyottdmyysturvan peruspdivérahan ja sen myota ansiopaivérahan ja tydmarkkinatuen koro-
tuksella voi olla my6s negatiivisia tydllisyysvaikutuksia. Tyottomyysturvan tasokorotuksella olisi
pieni eriarvoisuutta ja tuloeroja véhentavé vaikutus, kun arvioidaan nimenomaan peruspaivéarahaan
ja tyomarkkinatukeen kohdistuvaa korotusta.

Peruspéivarahan korottaminen ei lisdd Kansaneldkelaitokselta etuutta saavien maaréa, jollei huomi-
oida niitd mahdollisia etuudensaajia, jotka eivat talla hetkelld saa peruspdivarahaa tai tydmarkkina-
tukea siksi, etta tyottomyysaikaiset tulot sen estdavat. Ansioturvan osalta korotus nostaa taitekohdan
alla — eli 1&hes 80 prosentilla saajia — etuutta 11 eurolla kuukaudessa (taitekohdan alla p&ivarahan
perusteena oleva palkka on 3 078 euroa vuonna 2019). Taitekohdan ylapuolella, eli reilulla 20 pro-
sentilla ansiopdivarahan saajista, ansiopdivaraha nousee 33,1 eurolla kuukaudessa vuoden 2019 ta-
sossa. Peruspéivarahan suuruista ansiopaivarahaa saavilla paivaraha nousee 20 euroa kuukaudessa
kuten peruspdaivarahakin.

Véahimmaismadraisten paivarahojen korottaminen lisdd vahimmaismaaraisen sairauspaivarahan saa-
jia 2 500 henkil6lla ja vahimmaismaaraisten vanhempainpéivérahojen saajia 500 henkil6lla. Kun-
toutusrahan saajien osalta muutos on vahdinen. Sairausvakuutuslain véahimmaismaaréisten paivara-
hojen tasokorotuksella olisi pieni eriarvoisuutta vahentava vaikutus.
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Y leistd asumistukea myodnnettaessa korotettaviksi esitettéavat paivarahaetuudet seka peruspéivaraha
ja tydomarkkinatuki otetaan tulona huomioon. Y leisen asumistuen maéra on 80 prosenttia perusoma-
vastuun ylittavistd, enintdan kohtuullisista asumismenoista. Perusomavastuun maaraan vaikuttavat
ruokakunnan jasenten yhteenlasketut bruttokuukausitulot seké ruokakuntaan kuuluvien lasten ja ai-
kuisten lukumé&éré. Kaikkein pienituloisimmilla ruokakunnilla ei ole perusomavastuuta.

Tuessa huomioon otettavan tulon nousu 20 eurolla kuukaudessa pienent&d tuen maaraa 6,72 euroa
kuukaudessa, jos tulot jo ennestaan ylittavat rajan, jota pienemmilla tuloilla tukeen ei lainkaan maa-
raydy perusomavastuuta. Yksin asuvilla, taytta tyémarkkinatukea tai peruspéivarahaa saavilla koro-
tus ei vaikuttaisi asumistuen maaraan, eli he saisivat korotuksen jalkeenkin tulojen puolesta taytta
yleistd asumistukea.

Jos ruokakunnalla on muita tuloja ja etuuksien korotus vaikuttaa taysimaaraisesti tuen maaraan,
tuen kuukausimaéra pienenee 6,72 euroa yhtéa 20 euron etuuskorotuksen saajaa kohden. Jos ruoka-
kunnassa on kaksi jasentd, joiden huomioon otettavat tulot nousevat 20 euroa kuukaudessa, tuki
Vvoisi pienentya siis 13,44 euroa kuukaudessa. Y leista asumistukea ei makseta, jos tuen méara olisi
alle 15 euroa. Jos maksettava tuki on vain vahan yli tdmén pienimman maksettavan maaran, voi pie-
nikin tulon korotus aiheuttaa lisaksi sen, etté tukea ei makseta lainkaan.

Vahimmaismaaraisten vanhempainpéivérahojen korotus kaventaisi jossain maéarin lapsiperheiden
vélisid tuloeroja. Lapsilisan korottaminen neli- tai useampi lapsissa perheissa kohdistuu suhteellisen
pieneen saajajoukkoon. Naissa perheissa korotuksella on kuitenkin myonteinen vaikutus perheen
talouteen. Korotuksen maara kokonaisuudessaan riippuu perheen lasten lukumaéarasta. Toisaalta ko-
rotus koskee myos niitd monilapsisia perheitd, joissa toimeentulovaikeuksia ei ole.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen korottaminen 10 eurolla parantaa pienituloisten yksinhuoltaja-
perheiden ja sitd kautta niissa eldvien lasten taloudellista asemaa, ja on tata kautta omiaan vahenté-
mé&an ndiden lasten ja perheiden kdyhyys- ja syrjaytymisriskid. Koska yksinhuoltajakorotus ei ole
tulosidonnainen etuus ja sitd maksetaan myos tilanteissa, joissa lapsella tosiasiassa on kaksi elatus-
kykyistd vanhempaa, kohdentuu korotus myos perheille, joissa sen nostamiseen ei taloudellisen ti-
lanteen vuoksi olisi varsinaista tarvetta. Toisaalta tulot yhden vanhemman taloudessa ovat yleensa
pienemmét kuin kahden vanhemman taloudessa. My0s elatustuen korotuksella on pieni eriarvoi-
suutta ja tuloeroja vahentdva vaikutus erityisesti yksinhuoltajaperheille ja niissa elaville lapsille.

Yksinhuoltajataloudet ovat muita useammin toimeentulotuen tarpeessa. Yksinhuoltajan perusosaan
tehty korotus vaikuttaa lapsiperhekdyhyyteen toimeentulotukea saavissa yksinhuoltajaperheissé.
Muutos parantaa toimeentulotuen tasoa pienituloisilla yksinhuoltajaperheilld ja nain yksinhuoltajat
voivat vastata hieman nykyist4 paremmin nykyajan vaatimuksia vastaavasta lasten kulutustasosta.

SISU-mikrosimulointimallilla laskettuna ehdotetut muutokset véhentaisivét kdyhien méaraa noin 5
500 henkilolla. Suurin kéyhyytté poistava vaikutus olisi niissé kotitalouksissa, joissa on alle 18-
vuotiaita lapsia; kdyhyys véhenisi toteutettavien muutosten (mukaan lukien ty6ttémyysturvan ja va-
himmaispdivarahan korotukset) my6té noin 3 400 henkil6lla. Eri perhetyypeissé kéytettavissa ole-
vien tulojen muutokset ovat SISU-mallilla simuloituina v&haisid. Yksinhuoltajakotitalouksien kay-
tettdvissé olevat tulot kasvaisivat muutosten myo6té eniten, eli keskiméarin 0,7 prosenttiyksikkoa.
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Tulonjaon eriarvoisuuden kohdalla muutokset ovat vahaisid. Eniten tulot nousevat kolmessa alim-
massa tulokymmennyksessa. Tulonjaon tasa-/eriarvoisuutta mittaavassa niin sanotussa Gini-kertoi-
messa tuloerot vahenevat simulointien perusteella aavistuksen verran. Muutokset ovat taten eriar-
voisuuden véhentdmistavoitteen kannalta vaikutuksiltaan maltillisia mutta oikeansuuntaisia.

4.3.2 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esitykselld on eraita myonteisia vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon, vaikka edelld kansa-
laisiin kohdistuvissa vaikutuksissa todetulla tavalla etuudet itsessadn muuttuvat riippumatta etuu-
densaajan sukupuolesta. SISU-mallilla suoritettujen mikrosimulointien perusteella noin 5 500 hen-
Kil6d nousisi ehdotettujen muutosten myota koyhyysrajan ylapuolelle. Néista 2 400 olisi miehia ja 3
100 naisia.

Véahimmaismaaréistd vanhempainpdivarahaa saavista suurempi osa on naisia kuin miehia. Tama
johtuu siit4, ettd naisia on vanhempainpéaivarahan saajissa huomattavasti enemmaén kuin miehié seka
siitd, ettd naisten vanhempainpéivarahan perusteena olevat tulot ovat pienemmét kuin miehilla.

Néin ollen véhimmaismaaréisten vanhempainpéivéarahojen korotus vahent&a etenkin naisten pienitu-
loisuutta.

Yhden vanhemman perheissé yleisin perhemuoto on &idin ja lapsen tai lasten muodostama perhe.
Elatustuen saajista valtaosa on naisia. Samoin toimeentulotukea saavissa yksinhuoltajakotitalouk-
sissa valtaosa huoltajista on naisia. Lapsilisé ja elatustuki on tarkoitettu lapsen menojen kattami-
seen, mutta yksinhuoltajakorotuksen ja elatustuen korotukset valillisesti parantavat myods naisten
taloudellista asemaa.

Perusturvan tyottdmyysetuuksia saavista pieni enemmisté on miehid (52 % vuoden 2018 lopussa).
Ansiopdivarahan saajista vastaava enemmistd on naisia. Tyottomyysturvan korotuksella ei siis ole
merkittavid sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhtey-
dessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sairausvakuutuslaki

11 luku Paivarahaetuuksien maara

10 8. Sairaus- ja vanhempainpaivarahan seka erityishoitorahan vahimmaisméaara. Sairausvakuu-
tuslain mukaisten vahimmaismaaraisten paivarahaetuuksien eli sairauspéivarahan, vanhempainpai-
vérahan ja erityishoitorahan vahimmaéismaarésté annettua sddnndsta ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta paivarahan mééra olisi 26,62 euroa vuoden 2010 kansaneldkeindeksin tasossa. Kuntoutuslaissa
olevan viittaussddnnoksen mukaan korotus kohdistuisi myds Kansaneldkelaitoksen maksamaan
kuntoutusrahaan.

1.2. Tyottdmyysturvalaki
6 luku Tyottomyyspéivarahan maaré ja kesto

1 8. Tyottdmyyspaivarahan maara. Pykalan 1 momentin peruspéivarahan maaraan tehtaisiin tasoko-
rotus ja se muutettaisiin vastaamaan sité kansanelakeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden
2019 tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Pykéladn 2 momentin peruspdivarahan korotusosa muutettaisiin vastaamaan sita kansaneldkeindek-
sin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden
suuruus on laskettu.

6 8. Lapsikorotus. Pyké&lassé sédadetyt lapsikorotusten méaérat muutettaisiin vastaamaan sitd kansan-
eldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden kansan-
elakkeiden suuruus on laskettu.

14 luku Erindisia saannoksia

1 8. Etuuksien korotus. Pykéaldn 2 momentista muutettaisiin vuosiluku, jolla osoitetaan, minka vuo-
den kansaneldkeindeksilla 1 momentissa tarkoitetut peruspéivarahan, peruspaivarahan korotusosan
ja lapsikorotusten maaréat lasketaan. Muutos tehdaén, koska 1 momentissa tarkoitetut maarat ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan sitd kansanelédkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2019
tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

1.3. Laki lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta

7 8. Lapsilisan maéara. Pykaldn 1 momentti, jossa saddetéén lapsilisdn maérasté yhdesta lapsesta,
séilyisi ennallaan. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lapsilisén maara nel-
jannesté lapsesta olisi 163,24 euroa ja jokaisesta sitd seuraavasta lapsesta 182,69 euroa kalenteri-
kuukaudessa.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksinhuoltajan lapsesta maksettava lapsi-
lisan korotus olisi 63,30 euroa kalenterikuukaudessa.
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Pykélédn 4 momentissa sdédetaén lapsilisdén maarasta tilanteissa, joissa lapsilisd maksetaan kunnalle
tai lapselle itselleen. Momentissa saadettya yksinhuoltajan lapsesta maksettavaa lapsilisdn korotusta
muutettaisiin vastaamaan 3 momenttiin tehtdvdd muutosta.

1.4. Laki elatustukilain 9 ja 39 8:n muuttamisesta

9 8. Taysimaarainen elatustuki. Tdysimadraisesta elatustuesta annettua sadnnosté ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tdysimaardinen elatustuki olisi 165,47 euroa vuoden 2019 elinkustannusindek-
sin tasossa.

39 8. Indeksisidonnaisuus. Pykalassa sdadetadn elatustuen ja muiden laissa sdadettyjen rahamaérien
sitomisesta elinkustannusindeksiin siten kuin erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin an-
netussa laissa (583/2008) saddetddn. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 9
8:ss4 saddetty tdysimadraisen elatustuen méaré vastaa sité elinkustannusindeksin (1951:10=100) in-
deksilukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden elatustukien suuruus on
laskettu erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannusindeksiin annetun lain (583/2008) nojalla.
Voimassa oleva s&éédnnds on vanhentunut, silla siind viitataan kumottuun lakiin erédiden elatusapujen
sitomisesta elinkustannusindeksiin (660/1966) ja sen mukaiseen indeksiin. Talta osin muutos on
tekninen.

1.5. Laki toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

9 8. Perusosan suuruus. Pykélan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksinhuoltajan
perusosaan tehtdvéan korotuksen prosenttimaara nousee kymmenesté prosentista neljaantoista pro-
senttiin. N&in ollen yksinhuoltajalle maksettaisiin yksin asuvan henkilon perusosa neljéllatoista pro-
sentilla korotettuna.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivédna tammikuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

(Taydentyy my6hemmin)

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1966/19660660
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Laki sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 10 § sellaisena kuin se on laissa 535/2019,
seuraavasti:

11 luku Paivarahaetuuksien maara

10 8

Sairaus- ja vanhempainpaivarahan seka erityishoitorahan vahimmaisméaara

Sairaus- ja vanhempainpdaivarahan seké erityishoitorahan vahimméaisméaéra on 26,62 euroa arkipai-
vélta. Tatd rahamaarad tarkistetaan siten kuin kansanelakeindeksista annetussa laissa saddetaan. Pai-
véarahan vahimmaismaaraa koskeva rahamaaré vastaa sita kansanelakeindeksin pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2010 tammikuussa maksettujen kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki tydttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentti ja 6 § sekd 14 luvun 1
8:n 2 momentti sellaisena kuin ne ovat laissa 1049/2013, seuraavasti:

6 luku Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto

18
Tyottdmyyspaivarahan maara

Peruspaivéraha on 33,33 euroa paivalta.
Peruspdivarahan korotusosa on 4,74 euroa paivalta.

68
Lapsikorotus

Tyottomyyspaivérahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan pai-
véraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdesté lapsesta on 5,23 euroa, kahdesta lap-
sesta yhteensa 7,68 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensé 9,90 euroa.

14 luku Erinaisia sdannoksia

18

Etuuksien korotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maarét vastaavat sitd kansanelédkeindeksin pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden kansanelakkeiden suuruus on laskettu.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
Lakia sovelletaan etuuteen, jota maksetaan lain voimaantulon jalkeiseltd ajalta.
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Laki lapsilisalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisalain (796/1992) 7 § sellaisena kuin se on laeissa 1111/2014, 1086/2016 ja
1142/2017, seuraavasti:

78
Lapsilisan maara
Lapsilisa on lasta kohden 94,88 euroa kalenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil611a on oikeus nostaa lapsilisad useammasta kuin yhdesta lapsesta,
lapsilisén maara on toisesta lapsesta 104,84 euroa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa, neljannesta
lapsesta 163,24 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 182,69 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna 63,30 eurolla kalenterikuukaudessa. Yksin-
huoltajalla tassa laissa tarkoitetaan lapsilisan nostamiseen oikeutettua henkil6d, joka ei lapsilisan
maksukuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on muuttanut puo-
lisostaan erilleen yhteiselaman lopettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pideta henkil6g, joka
avioliittoa solmimatta jatkuvasti el&a yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa toisen
henkilon kanssa.

Jos lapsi on 11 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisa maksetaan
kunnalle taikka jos lapsilisé 12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen, lapsilisa on
94,88 euroa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisa kuitenkin maksetaan korotet-
tuna 63,30 eurolla kalenterikuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki elatustukilain 9 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan elatustukilain (580/2008) 9 § ja 39 8:n 2 momentti seuraavasti:

98
Taysimaarainen elatustuki

Elatustuen taysi maara yhdelle lapselle on kunkin elatusvelvollisen osalta 165,74 euroa kalenteri-
kuukaudessa, jollei jaljempana toisin sdadeta.

398
Indeksisidonnaisuus

Edelld 9 §:ssé saadetty tdysiméaaraisen elatustuen maaré vastaa sité elinkustannusindeksin
(1951:10=100) indeksilukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden ela-
tustukien suuruus on laskettu erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannusindeksiin annetun lain
nojalla.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki toimeentulotuesta annetun lain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1184/2011, seuraavasti:

98§
Perusosan suuruus

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu perusosa kuuluu myds vanhemmalle, joka asuu yhdessa
18 vuotta tayttaneen lapsensa kanssa eika ole avioliitossa tai eld tdmén lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Yksinhuoltajalle maksetaan yksin asuvan henkilon perus-
osa 14 prosentilla korotettuna.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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