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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

LAUSUNTO TYORYHMAMUISTIOSTA TIETOJENVAIHDON PARANTAMISEKSI KANSALLISESSA
RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITTAMISEN ESTAMISTOIMINNASSA

Valtiovarainministerio on pyytanyt Finanssiala ry:n lausuntoa tyéryhmamuistiosta tietojenvaihdon
parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa.

1. Yleista

Kansainvalisten kokemusten perusteella rahanpesun ja sen alkurikosten epailyja seka naihin liittyvia
henkil6ita ja yhteis6ja koskevan tietojenvaihdon parantaminen on keskeisin keino tehostaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa.

Tyoryhmamuistiossa esitetyt toimenpiteet ja sadnnosmuutokset keskittyvat viranomaisten
keskindisen tietojenvaihdon parantamiseen, mika onkin tarkeda. Pidamme kuitenkin puutteena sitd,
etteivat tyoryhmamuistion ehdotukset paranna ilmoitusvelvollisten keskindisen tai
ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valisen tietojenvaihdon edellytyksid. Taltd osin muistio pitaytyy
Suomen omaksumassa linjassa, joka varovaisuudessaan poikkeaa olennaisesti Baltian maiden seka
Norjan, Ruotsin, Tanskan ja useiden muiden Euroopan valtioiden valitsemista saantely- ja
tulkintaratkaisuista, jotka pyrkivat aktiivisesti hyédyntamaan eurooppalaisten rahanpesu- ja
tietosuojasdantelyjen tarjoaman liikkumavaran rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
tehostamiseksi. Suomen valitsema varovainen linja aiheuttaa haasteita myos ilmoitusvelvollisten
sisdisessa tietojenvaihdossa, jos kyseessa on monikansallinen konserni, joka toimii esimerkiksi edella
mainituilla markkinoilla.

2. Rahanpesulaki (444/2017)

Piddmme rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta varauksin perusteltuna.
Pykala on kirjoitettu ehdottomaan muotoon, minka vuoksi mika tahansa poikkeama yhteison tai sen
tosiasiallisen edunsaajan nimen kirjoitusasussa laukaisisi ilmoitusvelvollisuuden. Erityisesti
vieraskielista alkuperaa olevien nimien osalta tdma aiheuttaa toistuvia selvittelyja ja ylimaaraista
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tyota seka ilmoituksen kohteelle, rekisterinpitdjalle etta ilmoitusvelvollisille. Pidammekin
tarpeellisena, etta velvollisuus valvontailmoituksen tekemiseen syntyisi vain, kun puute tai
epadjohdonmukaisuus ei ole merkitykseltaan vahainen.

Mainittua pykalaa uudistettaessa on myds haettava ratkaisua siihen, miten voidaan valttaa se,
etteivat valvontailmoituksen tekeminen ja ehdotetun muutoksen myo6ta tarkentuvat tietosisalto ja
perustelut vaaranna rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa saddettya salassapitovelvollisuutta.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa rekisteritietojen puutteellisuus tulee ilmi rahanpesuepdilyn selvittelyn
yhteydessa, vaara on ilmeinen.

Ehdotus rajaisi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rahanpesulain 9 luvun 5 §:ssa tarkoitetut
viranomaiset, joilla on pykaldssa saadetty yleinen huolehtimisvelvollisuus. Piddmme rajausta
epdjohdonmukaisena ja katsomme, ettd myos pykaldssa luetelluilla viranomaisilla tulisi olla 6 luvun 5
§:n 1 momentin mukainen velvollisuus ilmoittaa rekisterin yllapitajalle ilman aiheetonta viivytysta
havaitsemistaan puutteista tai epdjohdonmukaisuuksista tosiasiallisesta edunsaajasta
rekisteroidyissa tiedoissa.

Kiinnitdmme myods huomiota siihen, etta Patentti- ja rekisterihallituksen omaksuma ja
edunsaajatietoja ilmoittavien yhteisdjen noudattama kaytanto6 vaikuttaa viidennessa
rahanpesudirektiivissa ((EU) 2018/843) saadettya suppeammalta. Koska rahanpesulaissa sdddettyjen
ilmoitusvelvollisten edellytetdan selvittavan asiakkaansa omistus- ja maardysvaltarakenne
kokonaisuudessaan, pidamme valttamattémana, etta valtiovarainministerio ryhtyy tarvittaviin
toimiin edunsaajatietojen ilmoittamiskadytantdjen yhtendistamiseksi. Muussa tapauksessa ehdotetun
muutoksen ja siitd johtuvien taloudellisten ja hallinnollisten kustannusten hyodyt jaavat
kyseenalaisiksi.

Kiinnitamme edelleen huomiota neljannen rahanpesudirektiivin ((EU) 2015/849) 43 artiklaan, joka
viidennella rahanpesudirektiivilla muutettiin kuulumaan seuraavasti: “Taman direktiivin mukaista
henkil6tietojen kasittelya 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi
pidetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 mukaisena yleista etua
koskevana asiana.” Vastaavaa saanndsta ei l0ydy rahanpesulaista, ja esitimmekin, etta puute
korjataan lisaamalla rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 1 momentin loppuun virke: "Taman lain mukaista
henkil6tietojen kasittelya rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi pidetaan tietosuoja-
asetuksen mukaisena yleista etua koskevana asiana.”

Lopuksi haluamme kiinnittaa huomiota rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3—4 momenttiin, joissa
saadetdan epailyttavia liiketoimia koskevaa salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista.
Pykalan jarkevan soveltamisen mahdollistamiseksi ehdotamme, ettda 3 momentin lausuma
"ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittaisessa liiketoimessa, joka liittyy siihen
asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee” muutetaan muotoon "ilmoitusvelvolliselle, joka
on osallisena sellaisessa yksittaisessa liikketoimessa, jota ilmoitus koskee”.

Pykalan 4 momenttiin ehdotamme lisattavaksi tarkennuksen ”salassapitosdannosten estamatta”,
jolloin se kokonaisuudessaan kuuluisi seuraavasti: “Edella 3 momentissa tarkoitetun tiedon
luovuttamisen yhteydessa saa salassapitosddannosten estamattd antaa asiakkaan nimen,
syntymaajan ja henkil6tunnuksen seka perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkil6lla ei ole
suomalaista henkil6tunnusta, myos tiedon henkilon kansalaisuudesta saa luovuttaa.” Piddmme
tarkennusta tarpeellisena luottolaitoslain (610/2014) 15 luvun 14 §:ssa ja vakuutusyhtidlain
(521/2008) 30 luvun 1 §:ssa saadettyjen salassapitovelvollisuuksien vuoksi.
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Mainitussa lainkohdassa ei ole erillistda mainintaa yhteisdasiakkaan nimen, rekisterinumeron tai
muidenkaan sen yksildimiseksi ja tunnistamiseksi tarpeellisten rekisterdintitietojen luovuttamisesta.
Tulkintamme mukaan se ei ole edes tarpeen, koska kyse ei ole henkil6tietojen kaltaista suojaa
nauttivista tiedoista. Jos tulkintamme téltad osin on virheellinen, tulisi pykaldssa sallia myds naiden
tietojen luovuttaminen yhteis6ja koskevan tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

3. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki (445/2017)

Neljas rahanpesudirektiivi saatda velvollisuudesta tehda ilmoitus epailyttavasta liikketoimesta
(rahanpesuilmoitus), muttei tarkemmin maarittele ilmoituksen sisdltdd. Suomen osalta tarkemmat
maaraykset ja ohjeet rahanpesuilmoitusten sisallosta ja toimittamisesta perustuvat rahanpesulakiin
ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin sekd Rahanpesun selvittelykeskuksen antamiin
ohjeisiin.

Kasityksemme mukaan rahanpesuilmoitukset kuuluvat neljannen ja viidennen rahanpesudirektiivin
ohella asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisalaan. Tiedossamme ei
kuitenkaan ole, etta rahanpesuilmoituksia koskevien kansallisiin lakeihin tai viranomaisohjeisiin
perustuvien vaatimusten yhdenmukaisuutta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa olisi arvioitu.
Pidamme tarkedna, etta tallainen arviointi toteutettaisiin ja sen pohjalta varmistetaan, etta tietojen
raportointi ja analysointi sekda mahdolliset jatkotoimet, luovutukset ja muut kasittelytoimet
tapahtuvat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Kiinnitimme myds huomiota siihen, ettd vaikkei rahanpesuilmoitus ole luonteeltaan rikosilmoitus tai
tutkintapyynto, siihen sisaltyvat tiedot voivat asiayhteyden perusteella olla 10 artiklassa
tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilotietoja, joiden kasittely edellyttaa
kansallisessa laissa saddettyja asianmukaisia suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Tietojenvaihdon osalta velvoite ulottuu seka henkil6tietoja luovuttavaan etta niita
vastaanottavaan tahoon.

Lain 4 §:n 4 momentin ehdotetun muutoksen mukaisesti tietoja saataisiin pykaldssa sdddetyin
edellytyksin luovuttaa myos Finanssivalvonnalle ja Euroopan keskuspankille. Rahanpesulain 3 luvun
38:n 4 momentin nojalla ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiakkailleen, etta asiakkaan
tuntemistietoja ja muita henkilotietoja voidaan kayttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on
saatu, tutkintaan saattamista varten. Pykalan 5 momentin perusteella asiakkaan tuntemistietoja tai
muita henkilotietoja, jotka on hankittu ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseksi ja paljastamiseksi, ei saa kasitella tarkoituksessa, joka on yhteen sopimaton nadiden
tarkoitusten kanssa. Pidamme tarkeana, etta pykalan jatkovalmistelun yhteydessa varmistetaan,
etteivat ehdotetut luovutukset ole ristiriidassa henkilotietojen kasittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuusvaatimuksen kanssa.

4, Muut lakiehdotukset

Suhtaudumme varauksellisesti ilmoitusvelvollisten rahanpesun selvittelykeskukselle antamien
tietojen luovutuksiin muille kuin Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4-5 §:ssa
maadritellyille tahoille. Rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitetut epailyt ovat tyypillisesti
varmentamatonta tiedustelutietoa, eika ilmoituksen kohteella ole oikeutta saada tietoa ilmoituksen
tekemisestd, saati mahdollisuutta sen sisallon oikaisemiseen, minka vuoksi tietojen kasittelya ja
kasittelijoita koskevia vaatimuksia tulee tulkita tiukasti.
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Edelld todetusti asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkil6tietoja, jotka on hankittu ainoastaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi ja paljastamiseksi, ei myoskaan saa kasitella
tarkoituksessa, joka on yhteen sopimaton naiden tarkoitusten kanssa. Piddmme tarkeana, etta
kaikkien hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten jatkovalmistelun yhteydessa varmistetaan,
etteivat ehdotetut tietojen luovutukset tai muut kasittelytoimet ole ristiriidassa henkil6tietojen
kasittelyn kdyttotarkoitussidonnaisuusvaatimuksen tai muidenkaan yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimusten kanssa.
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