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Valtiovarainministerio on viitekohdassa mainitulla lausuntopyynndéllaan pyytanyt oikeuskanslerin
lausuntoa asiakohdassa mainitusta tydryhmamuistiosta, joka sisaltdaa tydéryhman laatiman
toimintasuunnitelman lisdksi luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle tietojenvaihdon
tehostamista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa seka kansallisen
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turvallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi. Lausunto on pyydetty antamaan lausuntopalvelu.fi:ssa.
Pyydettyna lausuntonani totean seuraavan.

1. Yleisesti samanaikaisesti lausuntokierroksella olevista esitysluonnoksista

Valtiovarainministerio on pyytanyt toisella, 29.6.2023 paivatylla lausuntopyynnolldan
(VN/17751/2023) lausuntoa kolmesta erillisesta luonnoksesta hallituksen esityksiksi eduskunnalle
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta seka luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestad annetussa laissa
tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
Tuossa lausuntopyynndssa kerrotun mukaan sen kohteena olevat esitysluonnokset yhdistetaan
jatkovalmistelussa nyt kasilld olevan tydryhmamuistion sisdltdmaan luonnokseen hallituksen
esitykseksi.

Totean, ettd kerrotusta syysta mikaan nyt samanaikaisesti lausuntokierroksella olevista
esitysluonnoksista ei siis ole edes lahtdkohtaisesti taydellinen ja loppuun asti viimeistelty.
Valmistelun tdssa vaiheessa ndyttaisikin esimerkiksi siltd, ettd ehdotettujen lainmuutosten ja
asetuksenmuutoksen voimaantuloa koskeva saantely seka siirtymasaannoksia koskevat kysymykset
eivat ole vield saaneet asianmukaista huomiota.

2. Lausunnon rajaus toimintasuunnitelman osalta

Oikeuskanslerin perustuslaissa sdadadettyihin tehtaviin ylimpana laillisuusvalvojana ei kuulu ryhtya
arvioimaan tyéryhmamuistion sisaltamaa toimintasuunnitelmaa tietojenvaihdon parantamiseksi
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa.

3. Huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen sisdltamissa lakiehdotuksissa on kysymys:

- rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017; jaljempana
rahanpesulaki) muuttamisesta tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden turvaamiseksi;

- rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) muuttamisesta rahanpesurekisterin
tietojen keraamisen, tallentamisen ja rekisterista poistamisen osalta seka ndiden rekisteritietojen
luovuttamisesta Finanssivalvonnalle ja Euroopan keskuspankille ndiden luottolaitosdirektiivista
johtuvien tiettyjen velvoitteiden tayttamiseksi;
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- useiden eri lakien muuttamisesta, jotta suojelupoliisin tiedonsaantioikeudet saataisiin palautettua
samalle tasolle, jolla ne olivat ennen sen esitutkintaviranomaisstatuksen menettamista; ja

- ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) muuttamisesta, jotta tyo- ja
elinkeinoministerio voisi saada tietoja rahanpesurekisteristd mainitun lain mukaisten tehtaviensa
hoitamiseksi.

Esitysluonnos vaikuttaa sindlldan varsin huolellisesti valmistelulta. Se antaakin aihetta vain joihinkin

korostavia.

Esitysluonnoksen perusteella (esim. s. 27 - 29) ei tule kaikilta osin selvaksi, milloin sovellettavaksi
tulee EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 ja tietosuojalaki (1050/2018), milloin taas
rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680 ja rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018). Tata olisi
hyva pyrkia selkiyttamaan, vaikkakin sindllaan selvaa on, etta tietosuoja-asetuksen soveltamisalaa ei
voida ohjata hallituksen esityksen perustelulausumilla.

Esitysluonnoksessa lainsaadantovertailuun (s. 34 - 37) valitut maat (Latvia, Slovenia, Kroatia, TSekki
ja Italia) eivat ole perinteisia vertailumaitamme. Olisi hyva, etta lainsdadantovertailussa olisi mukana
myo6s maita, jotka ovat oikeusjarjestykseltdan ja -kulttuuriltaan ldhempana Suomea.

Esitysluonnoksen sisdltama 4. lakiehdotus (verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain (1346/1999) muutosehdotus) ei ole taysin johdonmukainen sen 18 ja 20 §:n osalta. Lain 20 §:43
koskevassa muutosehdotuksessa (kohta 10) tdismennetdan tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnin
oikeusperusta (rahanpesulain 6 luvun 4 § ja kaupparekisterilain (564/2023) 5 §), mutta lain 18 §:43
koskevassa muutosehdotuksessa (kohta 15) rekisterdinnin oikeusperustaa ei sen sijaan tdsmenneta.
Sama epdjohdonmukaisuus nayttaisi olevan myods sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 45 - 46).

Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksien palauttamiseen liittyvista lakiehdotuksista 6. lakiehdotus
(Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) muutosehdotus) ndyttaisi olevan
muihin lakiehdotuksiin nahden epajohdonmukainen, kun siina otetaan huomioon vain suojelupoliisin
tehtava kansallisen turvallisuuden suojaamisessa, mutta ei sen sijaan suojelupoliisin toimialaan
kuuluvien rikosten ennalta estamisessa. Saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 48) tata
epdjohdonmukaisuutta ei sen sijaan nayttaisi olevan.

Esitysluonnoksessa ei tehda varsinaisesti selkoa silld kansallisesti tdytantoonpantavan
luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2019/878 1 artiklan 41 kohdan (luottolaitosdirektiivin
alkuperdiseen 117 artiklaan lisattava 5 kohta) jattamasta kansallisesta liikkumavarasta.
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Saatamisjarjestysperusteluissa on jonkin verran toistoa, kun samoja peruslakivaliokunnan
kannanottoja toistetaan ilman nakyvaa syyta. Lisaksi saatamisjarjestysperusteluissa (s. 56 - 57 on
epdjohdonmukaisuutta suojelupoliisin eri tehtdvien huomioon ottamisessa.

4. Hallituksen esityksen jatkovalmistelusta

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa siihen tulee edelld kerrotusti sisdllytettavaksi kolme muuta
esitysluonnosta, joista yhteen liittyy lisdksi asetuksenmuutos. Eri [ahtokohdista valmisteltujen
esitysluonnosten sulauttaminen yhdeksi hallituksen esitykseksi on vaativa tehtdva. Erityista
huomiota on syyta kiinnittaa esityksen selkeyden ja johdonmukaisuuden turvaamiseen seka
voimaantuloa koskevaan sadntelyyn ja siirtymakysymysten hallintaan. Naita koskevien
yksityiskohtaisempien huomioideni osalta viittaan toiseen lausuntopalvelu.fi:ssa
valtiovarainministeriolle antamaani lausuntoon (Oikeuskanslerinviraston dnro OKV/1301/21/2023,
valtiovarainministerion lausuntopyynté VN/17751/2023).

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas POysti
Oikeuskanslerinsihteeri Juha Sihto
Sihto Juha

Oikeuskanslerinvirasto - Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti
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