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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO TYORYHMAMUISTIOSTA (2023:53) TIETOJENVAIHDON
PARANTAMISEKSI KANSALLISESSA RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITTAMISEN
ESTAMISTOIMINNASSA

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa tyéryhmamuistiosta tietojenvaihdon parantamiseksi
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa, joka sisaltaa
toimintasuunnitelman seka luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle tietojenvaihdon
tehostamista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa seka kansallisen
turvallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi.

Ty06- ja elinkeinoministerion edustaja on osallistunut sdddoshankkeen valmisteluun tyéryhman
jasenend ja ministerion nakemykset on otettu valmisteluvaiheessa paasaantoisesti hyvin huomioon.

Ty06- ja elinkeinoministerio kannattaa viranomaisten valisen tietojenvaihdon parantamista
otsikkoasiassa, ja lausuu lyhyesti mietinnon sisaltamista esityksista ministerion hallinnonalalta
seuraavasti:

1. TEM:n tiedonsaantioikeudet rahanpesurekisterista
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Ty06- ja elinkeinoministerio pitda tarkeana, ettd ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun
lakiin (172/2012, myoh. yritysostolaki) lisattaisiin esityksen mukaisesti ministeritlle oikeus saada
tietoja rahanpesurekisterista sen kansallisen turvallisuuden suojaamista koskeviin lakisaateisiin
tehtaviin. Valmistellessaan yritysoston vahvistamista koskevaa asiaa tyo- ja elinkeinoministerion on
hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja muilta viranomaisilta. Varsinaista erillistd sdannosta
tyo- ja elinkeinoministerion tietojensaantioikeudesta suhteessa muihin viranomaisiin laissa ei
kuitenkaan talla hetkelld ole. Téman johdosta tyo- ja elinkeinoministerio ei esimerkiksi voi saada
voimassa olevan lain mukaan rahanpesurekisterista tietoa kansallisen turvallisuuden suojelemisen
tarkoituksessa. Tassa tilanteessa on tarkeda varmistaa lain tasoisella sdantelylla tyo- ja
elinkeinoministeriolle riittavat tiedonsaantioikeudet kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Laki
rahanpesun selvittelykeskuksesta sisaltda jo sddannoksen (4 §:n 4 mom.) rahanpesun
selvittelykeskuksen tiedonluovutusoikeudesta mm. kansallisen turvallisuuden suojaamisen
tarkoituksiin, mutta kyseinen lainkohta ei ole riittava varmistamaan ministerion
tiedonsaantioikeuksia yritysostolain kdaytannon soveltamistilanteissa.

Tyo6- ja elinkeinoministeriolle ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksilla rahanpesurekisterista edistetaan
laajaa yli hallinnonrajojen ylittdvaa toimintaa ja toteutusta kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi.
Yritysostojen seurantamenettelyssa on keskeista selvittaa yritysoston taustavaikuttajat ja
ulkomaalaisiin ostajiin mahdollisesti liittyvat uhat (ml. tosiasiallista vaikutusvaltaa kayttavat tahot)
seka EU:n seuranta-asetuksen mukaisesti rahoituksen alkupera. Ty6- ja elinkeinoministerion
selvittdessa yksittdisia taustavaikuttajia ja rahoituksen alkuperda osana laajempaa kokonaisuutta on
esitykselld vaikutuksia sekd kansallisen turvallisuuden suojaamiseen, ettd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamiseksi.

Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden
perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452 (jaljempéana EU:n
seuranta-asetus) tuli voimaan 10.4.2019 ja sita on sovellettu tdysimaaraisesti 11.10.2020 lukien.
EU:n seuranta-asetuksen edellyttama kansallinen yhteyspiste EU tason yhteistyota varten on
perustettu tyo- ja elinkeinoministeriodn. EU:n seuranta-asetus edellyttdad myos ulkomaisten
sijoitusten rahoituksen alkuperan tutkimista yritysostolain mukaisissa lakisdateisissa prosesseissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio pitda tarpeellisena mahdollistaa rahanpesun selvittelykeskuksen
yllapitdman rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittamista
koskevan rekisterin tietojen luovuttamisen ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa ja
vahvistusprosessia varten. Ministerio pitda tarkeana, etta yritysostolakiin lisdttaisiin uusi 8 b §, joka
mahdollistaisi ministerion tiedonsaantioikeudet rahanpesun selvittelykeskukselta kansallisen
turvallisuuden turvaamiseksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannassa ja tapauksia tutkittaessa seka
riskiarvioita tehtaessa.

Esitys edistdisi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta vastaavan tyo- ja elinkeinoministerién
mahdollisuuksia saada luotettavaa ja tarpeellista tietoa kohteena olevan yritysoston rahoituksen
alkuperasta ja taustavaikuttajista, milla on keskeistd merkitysta seuranta- ja vahvistusmenettelyssa
seka lain tavoitteiden toteutumisessa.
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Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio kiinnittda erityisesti huomiota seuraaviin kohtiin
tyéryhmamuistiossa:

4.1.3 Kansallinen turvallisuus

On erittdin hyva, etta hallituksen esityksen luonnoksessa on lain perusteluissa kasitelty huolella
myos kansallisen turvallisuuden kasitetta muuttuvassa turvallisuusymparistossa.

Tyo- ja elinkeinoministerid esittdaa kansallista turvallisuutta kasittelevaan 4.1.3 kappaleeseen
lisattavaksi seuraavan alla korostetun tdsmennyksen eli suoran viittauksen yritysostolain 3 §:ssa
saadettyihin ministerion viranomaistehtaviin ulkomaalaisten yritysostojen seurannassa:

"Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin ehdotetaan uutta tiedonsaantia
koskevaa 8 b §:33, jolla mahdollistettaisiin kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi tarkoitetut
tiedonsaantioikeudet rahanpesurekisterista tyo- ja elinkeinoministeritlle ‘ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta annetun lain 3 §:ssa sdaddettyjen lakisaateisten viranomaistehtavien
hoitamiseksi’. Lakisadteinen viranomaistehtava yritysostolakiin on perustettu lain soveltamisalan
mukaan nimenomaisesti kansallisen turvallisuuden ja siihen mahdollisesti liittyvien uhkien
suojaamiseksi."

Edelleen ministerio pitaa tarkeana, ettd mietinndssa on nostettu esille hybridivaikuttamiseen
liittyvat uhat.

Lopuksi ministeri6 toteaa, etta tietosuojaan liittyvat vaatimukset saattavat vield edellyttaa
tarkempaa selvitysta ja jatkovalmistelua.

2. Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihallituksen valisen tietojenvaihdon parantaminen

Ty06- ja elinkeinoministerio kannattaa mietintdon sisdltyvaa esitysta Verohallinnon ja Patentti- ja
rekisterihallituksen valisen tietojenvaihdon parantamiseksi, jonka tavoitteena on edistaa
edunsaajarekisterin tietosisalloén luotettavuutta. Samalla ministerié nostaa esille uuteen
kaupparekisterilakiin tulleen saannoéksen siita, etta PRH luovuttaa muiden edellytysten tayttyessa
edunsaajatiedot viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja lakisaateisen tehtavansa hoitamiseksi. Nain
ollen edunsaajatietojen hyddynnettavyytta on lisdatty viranomaisten kesken niin, etta tietoja voidaan
luovuttaa myds muulla kuin rahanpesulain mukaisella kayttétarkoitusperusteella.
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