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Sisaministerion lausunto

1 Asia

Valtiovarainministerié on pyytanyt 30.6.2023 sisdministerioltd lausuntoa seuraavassa asiassa:

Tybryhméamuistio tietojenvaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmistoiminnassa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:53).

Lausuttava tydryhmamuistio sisaltaa kaksi toisiinsa liittyvaa osiota; toimintasuunnitelma ja
luonnos hallituksen esitykseksi' (jaliempana HE-luonnos). HE-luonnoksen lakiehdotukset on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.4.2024.

Muistion valmistelleen valtiovarainministerion asettaman tyéryhman toimikausi oli alun perin
1.8.2022-30.4.2023, ja sita jatkettiin myéhemmin 14.6.2023 asti. Sisaministerio oli edustettuna tyo6-
ryhmassa.

Tydryhman tyéskentely pohjautui valtiovarainministerion 1.4.2022 julkaisemalle selvitykselle tietojen-
vaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa
(Valtiovarainministerién julkaisuja 2022:18).

Tyéryhmamuistiossa ehdotetaan muutoksia ja tdsmennyksia tosiasiallisia edunsaajia koskevien re-
kisteritietojen seka rahanpesurekisteritietojen kasittelyd koskeviin sddnndksiin rekisteritietojen oi-
keellisuuden, ajantasaisuuden ja tietosuojasadéantelyn vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Li-
saksi tydryhma ehdottaa korjattavaksi suojelupoliisin tiedonsaannin puutteita, joita erityislainsdadan-
toihin jai suojelupoliisin aseman muututtua esitutkintaviranomaisesta tiedusteluviranomaiseksi. Myds
tyd- ja elinkeinoministerion tiedonsaantia ehdotetaan tehostettavaksi lisdamalla tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle oikeus saada tietoja rahanpesurekisterista kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoi-
tuksessa.

Lainmuutosten lisaksi tydryhmamuistiossa ehdotetaan myds viranomaisten ja rahanpesulain mu-
kaisten valvojien tiedonvaihtoa tehostavia muutoksia kdytannon toimintaan.

" Hallituksen esitys eduskunnalle tietojenvaihdon tehostamista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa
seka kansallisen turvallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi.
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2 Lausunto
2.1 Yleista

Alustavana huomiona sisaministerit toteaa, etta seuraavilla tyéryhmamuistion ehdotuksilla olisi mer-
kittdvimmat suorat vaikutukset sisdministerion toimialalla:

1) Rahanpesurekisterin tietojen késittelyad koskevat lainmuutosehdotukset (tyéryhmamuistion
kohta 1.4.2; HE-luonnoksen lakiehdotukset 2 ja 3); rahanpesun selvittelykeskuksesta anne-
tun lain 3 ja 4 §:n muutosehdotukset ja ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun
lain muutosehdotus.

2) Kansallisen turvallisuuden suojaamisen edellyttdmaét lainmuutosehdotukset (tybryhmanmuis-
tion kohdat 1.4.3 ja 1.4.4; HE-luonnoksen lakiehdotukset 4 - 9); verohallinnon tietojen luo-
vuttaminen suojelupoliisille, velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen suojelupoliisille, sosiaali-
turvaan kohdistuvien tietojen luovuttaminen suojelupoliisille, elakelaitoksen ja Elaketurva-
keskuksen tietojen luovuttaminen suojelupoliisille, tyéttdmyysetuuksien rahoitusta koskevien
tietojen luovuttaminen suojelupoliisille ja Finanssivalvonnan tietojen luovuttaminen suojelu-
poliisille.

3) Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa (tyéryhmémuistion
kohta 1.6.1); rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahapesulain mukaisten valvojien valinen
tietojenvaihto seka rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten valinen tietojen-
vaihto.

4) Tietojenvaihdon tehostaminen suojelupoliisin kanssa (tyéryhmamuistion kohta 1.6.2); suoje-
lupoliisin ja rahanpesulain mukaisten valvojien tietojenvaihto, suojelupoliisin havaitsemien
tietojenvaihtotarpeiden edistdminen sen toiminnan suunnittelussa, suojelupoliisin ja ilmoitus-
velvollisten tietojenvaihto seka suojelupoliisilla olevan tiedon tuottaminen kansalliseen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioon.

5) Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun selvittelykeskuksen ja ulosottolaitoksen vélillé
(tybryhmémuistion kohta 1.6.3).

6) Tietojenvaihdon tehostaminen Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vélilla (tybryhmémuistion
kohta 1.6.4).

Kokonaisuutena sisaministerio katsoo, etta sisdministerion nakemykset ovat tulleet merkittavilta
osin huomioiduksi jo tydryhman tydskentelyn aikana ja nyt lausuttavan tyéryhmamuistion ehdo-
tukset ovat hyvin perusteltuja ja erittdin kannatettavia.

HE-luonnoksessa ehdotettujen lainmuutosten voimaantulon osalta sisdministerié yhtyy HE-luon-
noksessa lausuttuun,? ja pitaa erittain tarkeana, etta lainmuutokset tulisivat voimaan ehdotetun mu-
kaisesti viimeistaan 1.4.2024, jotta ne voidaan huomioida FATF:lle huhtikuussa 2024 annettavassa
viidennessa seurantaraportissa.

Lisaksi sisaministerid katsoo, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tai muussa yhtey-
dessa tulisi viela kiinnittaa erityistd huomiota jaljempana mainittuihin yksityiskohtiin.

2.2 Suhde nykyiseen hallitusohjelmaan

Ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista HE-luonnoksen ehdotuksia olisi sisaministerion na-
kemyksen mukaan perusteltua arvioida suhteessa nykyiseen, paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan (20.6.2023). Sisaministerid ymmartaa, etta lausuttavan HE-luonnoksen osalta tata
arviota ei ole voitu tehda, koska 14.6.2023 paattyneen tydéryhman tehtavananto ja siten myos tyoryh-
man tuottama muistio ovat voineet perustua vain edellisen hallituksen hallitusohjelmaan.

2 HE-luonnos, s. 49.
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Esimerkkeina sisaministerio toteaa, ettad suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia koskevat ehdotukset
nayttaisivat toteuttavan nykyisen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan ”[tlehdaan tarvittavat
muutokset sen varmistamiseksi, ettd suojelupoliisi saa tehtdvansa kannalta tarpeelliset tiedot poliisil-
ta, vero- ja ulosottoviranomaisilta ja muilta viranomaisilta”.? Myos yleisemmat kansallisen turvallisuu-
den suojaamista parantavat ehdotukset saavat tukea nykyisen hallituksen ohjelman kirjauksesta
"[h]allitus takaa kansallisen turvallisuuden kaikissa tilanteissa”.4

2.3 Rahapesurekisterin tietojen luovuttaminen tyo- ja elinkeinoministeriolle yritysostolain tehtavia

varten

HE-luonnoksessa ehdotetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012, yri-
tysostolaki) muuttamista siten, etta toimivaltaisella ty6- ja elinkeinoministeridlla olisi oikeus saada tie-
toja rahanpesun selvittelykeskuksen rekisterinpidossa olevasta rahanpesurekisteristd mainitun lain 3
§:ssa saadettyja tehtavia varten salassapitosdanndsten ja muiden tietojen kayttéa koskevien rajoi-
tusten estamatta. Kyseessa olisi ty6- ja elinkeinoministerién tiedonsaantioikeus, joka ei edellyttaisi
muutoksia rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin. Nykyisen yritysostolain 1 §:n sana-
muodon perusteella lain tarkoituksena on turvata eraita lain 2 §:ssd maariteltyja erittain tarkeitd kan-
sallisia etuja, joihin kuuluu muun muassa kansallisen turvallisuuden tavoitteiden turvaaminen. HE-
luonnoksessa kyseinen tarkoitus on rinnastettu kansallisen turvallisuuden suojaamisen lakisaatei-
seen viranomaistehtavaan.®

Sisaministeri6 pitda ehdotusta erittain tarpeellisena ja kannattaa sen tavoitteita. HE-luonnoksessa
esitetyilld perusteluilla sisdministerié ndkee ehdotuksen toteutuksen jossain maarin ongelmallisena.

Ensinnékin sisdministerio toteaa, ettei ole taysin selvaa, onko ty6- ja elinkeinoministeriolla nimen-
omainen lakisaateinen tehtava eli asiallinen toimivalta suojata kansallista turvallisuutta vai onko kyse
muusta sellaisesta tehtavasta, jolla on tai voi olla vaikutuksia muun ohella kansalliseen turvallisuu-
teen. Ministeridon kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyva tehtava ei ilmene suoraan ministe-
rion perustehtévaa (toimialaa) saantelevasta valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 21 §:sta tai
tiettavasti muustakaan vastaavasta asiallista toimivaltaa perustuvasta nimenomaisesta saannok-
sesta. Asiallinen toimivalta kansallisen turvallisuuden tehtavaalueella pitaa ikdan kuin johtaa oikeu-
dellisella paattelylla erityislain tarkoitusta ja maaritelmia koskevista sdannoksista (yritysostolaki 1 ja
2 §) ja lain esitoista.® Nailtd osin sisdministerio kiinnittdd huomiota siviilitiedustelulainsdadannon
saatamiseen johtaneeseen hallituksen esitykseen, joka kasittelee varsin seikkaperaisesti kansallisen
turvallisuuden viranomaiskenttéa.” Hallituksen esityksesta kdy muun muassa ilmi, etté useiden vi-
ranomaisten tehtavat sivuavat kansallista turvallisuutta tai ovat sen kannalta merkityksellisia. Toisin
sanoen kyseiset tehtavat kuuluvat laajassa mielessa kansallisen turvallisuuden alaan. Kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen tai tiedonhankinnan kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvista uhkista ei
kuitenkaan voida katsoa olevan niiden tehtavien ytimessa.8

Sisaministerion kasityksen mukaan nykyinen oikeustila ei ole oikeusvarmuuden nakdkulmasta paras
mahdollinen ja kansallisen turvallisuuden suojaaminen tulisikin saataa erikseen ainakin niiden viran-
omaisten tehtavaksi, jotka hoitavat kyseista tehtavaa saanndllisesti ja vastuuviranomaisen enem-
man tai vahemman itsenaisessa roolissa. Yksinkertaistaen kyse on siita, ettéd tdman hetkinen koko-
naiskuva kansallisesta turvallisuudesta vastaavista viranomaisista ja eri viranomaisten tarkemmista
tehtavista kyseiselld tehtdvaalueella ei ole kovinkaan selked, eiké se perustu tdsmalliseen ja tarkka-
rajaiseen lainsdadantdon. Nykytilanne aiheuttaa riskin siita, etta tehtdvaalueelle lisatdan uusia viran-
omaisia padasiassa laintulkinnalla ilman asiallisen toimivallan nimenomaiseen sdatamiseen ja
toimialajakoon liittyvaa kokonaisvaltaista poliittista ja valtiosaantdoikeudellista harkintaa. On syyta
korostaa, ettad kansallisen turvallisuuden suojaaminen on lahtdkohtaisesti vahva peruste esimerkiksi

3 Vahva ja valittdva Suomi, paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s.

184.

4 Vahva ja valittava Suomi, padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s.

183.

5 HE-luonnos, s. 18 ja 42.

6 Vrt. esim. poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §, jossa poliisin yhdeksi nimenomaiseksi tehtavaksi on sdadetty kansallisen turvalli-
suuden suojaaminen.

7 HE 202/2017 vp, s. 12 - 14.

8 HE 202/2017 vp, s. 13.
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rajoittaa perus- ja ihmisoikeuksia seka poiketa unionin oikeuden maarayksista, jolloin myds asialli-
nen toimivalta toimia kyseisella tehtavaalueella tulisi harkita tarkkaan ja laajempi kokonaisuus huo-
mioiden.® Lisdksi vaarana on, ettd ministerididen/viranomaisten tehtdvaalueiden ja vastuiden rajat

laajenevat ja hamartyvat, mika voi vaikuttaa negatiivisesti esimerkiksi viranomaistoiminnan tehok-

kuuteen ja viranomaisten valiseen yhteistydhon.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta sisaministerion nakemyksen mukaan edella mainitut nakdkohdat
ovat periaatteellisesti merkittavia ja olisi tarkeaa, etta niita selvitetaan hallituksen esityksen jatkoval-
mistelussa.

Toiseksi, kuten HE-luonnoksessakin viitataan, rahanpesun selvittelykeskus kasittelee henkilétietoja
paaasiassa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n, poliisin henkil6tietolain
(616/2019) ja rikosasioiden tietosuojalain (1054/2018) nojalla, mutta jos tiedot luovutetaan ty6- ja
elinkeinoministeridlle, henkildtietojen kasittelyn oikeusperustaksi muuttuisi yleinen tietosuojalaki
(1050/2018). Tama on seurausta siitd, etta rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaa on kansalli-
sen turvallisuuden osalta rajattu lain 1 §:ssa lueteltuihin viranomaisiin, eika luettelo sisalla tyo- ja
elinkeinoministeriéta, vaikka muilta osin tyd- ja elinkeinoministerion henkildtietojen kasittely tassa ta-
pauksessa nayttaisi vastaavan lain yleista tarkoitusta. HE-luonnoksessa kaytanndssa todetaan tilan-
ne, mutta ei arvioida oikeuskehyksen muuttumisen varsinaisia vaikutuksia.'® Sisdministerion kasityk-
sen mukaan lahtokohtana tulisi olla se, etta jos kasiteltavien tietojen tietosisaltd on tdsmalleen sama
ja oikeudellisesti merkityksellinen kasittelytarkoituskin (kansallisen turvallisuuden suojaaminen) py-
syy samana, my0s oikeuskehys pysyisi samana riippumatta tietoja kasittelevasta viranomaisesta. Si-
saministerid pitda perusteltuna, ettd oikeuskehysten keskeiset erot ja muuttumisen potentiaaliset
vaikutukset tunnistettaisiin ja yksil6itaisiin hallituksen esityksessa.

Kolmanneksi ja osin edelliseen liittyvana erityisena kysymyksena on tarkasteltava rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden rajoittamisen toteutumista suhteessa asianosaisjulkisuuteen. Kyse on siita, etta re-
kisterdidyn suoraa tarkastusoikeutta on rajoitettu merkittavasti ja varauksetta rahanpesun selvittely-
keskuksesta annetussa laissa. Kaytannossa rekisterdidylla ei ole paasya itseaan koskeviin rahanpe-
surekisterin tietoihin.

Jos rahanpesurekisterin tietoja luovutetaan HE-luonnoksessa ehdotetulla tavalla ty6- ja elinkeinomi-
nisteridlle yritysostolain mukaisia tehtavia varten, samat rekisterdidyn tarkastusoikeuden ulkopuo-
lelle rajatut tiedot voisivat paatya rekisterdidylle lahinna kahdella tavalla. Ensinndkin rekisterdity voisi
pyytaa tietoja tyo- ja elinkeinoministeriolta julkisuuslain l&htdkohtaisesti laajan asianosaisjulkisuuden
nojalla, ja toiseksi asianosainen voisi valittaa tyd- ja elinkeinoministeridn yritysostolain mukaisesta
paatoksesta hallintotuomioistuimeen yritysostolain 9 §:n nojalla, jolloin sovellettavaksi tulisi oikeu-
denkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 9 §:n mukainen asiano-
saisen tiedonsaantioikeus. HE-luonnoksessa kasitelladn ensimmaista vaihtoehtoa, mutta mahdolli-
sen asianosaisen tiedonsaantioikeuteen muutoksenhaun (hallintoprosessin) aikana ei oteta
kantaa.!" Kaytannossa HE-luonnoksessa katsotaan, etta tietojen asianosaisjulkisuutta voitaisiin il-
meisesti kategorisesti rajoittaa julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan tarkoittaman erittain tar-
kean yleisen edun perusteella, mika tarkoittaisi tdssa tapauksessa kansallisen turvallisuuden suojaa-
mista. Lisdksi HE-luonnoksessa viitataan sdannoksiin, joiden nojalla tietopyyntd tulisi siirtaa asiakir-
jan laatineen viranomaisen eli tdssa tapauksessa rahanpesun selvittelykeskuksen ratkaistavaksi.

Sisaministerio ei ole vakuuttunut siita, ettd mainittua julkisuuslain poikkeusta olisi mahdollista sovel-
taa niin kategorisesti asianosaisen tiedonsaannin rajoittamiseen kuin HE-luonnos antaa ymmartaa.
Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:n 6 momentin rekisterdidyn tarkastusoikeuden
rajoittaminen on luonteeltaan paasaantd, ehdoton ja nimenomaisesti rahanpesurekisterin tietoja kos-
keva. Julkisuuslain 11 §:n 2 momentti on taas luonteeltaan yleinen poikkeussaanto. Sisaministerion
arvion mukaan on tulkinnanvaraista, ovatko mainitut sdanndkset keskenaan vertailukelpoisia konk-
reettisessa lainsoveltamistilanteessa, koska julkisuuslain sdannds antaa lainsoveltajalle yhtaalta
enemman harkintavaltaa, mutta toisaalta poikkeussaanténa sita olisi tulkittava enemminkin
supistavasti kuin laveasti.

9 Ks. myds HE-luonnos, s. 50, jossa kasitellaan perustuslakivaliokunnan mietintéa (PeVM 4/2028 vp) ja tarvetta tulkita kansalli-
sen turvallisuuden kasitetta suppeasti.

10 HE-|luonnos, s. 26 - 29.

11 HE-luonnos, s. 43 - 44.
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Lisaksi sisadministerio pitaa aiheellisena, etta hallituksen esityksessa kasiteltaisiin myds mahdollisen
muutoksenhaun (hallintoprosessin) vaikutuksia asianosaisen tiedonsaantioikeuteen ja rekisterdidyn
tarkastusoikeuden rajoittamisen toteutumiseen.'2 Oleellista on esimerkiksi hallintotuomioistuimen toi-
mivalta ratkaista asiakirja-/tietopyynto itsenaisesti oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetun lain 18 §:n perusteella (asiaa ei siirrettaisi asiakirjan laatineen viranomaisen kasitelta-
vaksi) ja oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 3 momentista il-
meneva tuomioistuimen harkintavalta julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan poikkeuksen sovel-
tamisessa.'3 Esimerkiksi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimus syrjayttda sanotun asiano-
saisen tiedonsaantia rajoittavan poikkeuksen hallintoprosessin aikana.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd HE-luonnoksen saanndsehdotusten ja perustelujen perusteella ei
voida sisaministerion ndkemyksen mukaan luotettavasti poissulkea sitd mahdollisuutta, etta rekiste-
réidyn tarkastusoikeuden ulkopuolella olevia tietoja paatyisi asianosaiselle (rekisterdidylle) sen jal-
keen, kun rahanpesun selvittelykeskus on luovuttanut tiedot tyd- ja elinkeinoministeridlle.

Neljanneksi sisaministerio katsoo, etta tietojen luovuttamiseen liittyvaa harkintavaltaa ja tietoihin
mahdollisesti liittyvien erityisten rajoitusten ja ehtojen merkitysta olisi tarpeen pyrkia selkeyttamaan.
Kyse on esimerkiksi siita, kuka viime kadessa paattaa, mita konkreettisia tietoja rahanpesun selvitte-
lykeskus luovuttaa ty6- ja elinkeinoministeridlle kussakin yksittdistapauksessa ja mita oikeudellista
merkitysta on tietoihin mahdollisesti liittyvilla erityisilla rajoituksilla ja ehdoilla.

HE-luonnoksessa esimerkiksi todetaan, etta "[rlahanpesun selvittelykeskus ei luovuttaisi suoraan tie-
toa sille ilmoitetuista epailyttavista liiketoimista, vaan sen olisi harkittava tapauskohtaisesti tiedonluo-
vutusten valttamattomyytta kasilla olevan lupahakemuksen kannalta”.'* HE-luonnoksen s&anndseh-
dotuksen sanamuodon (yritysostolaki 8 b §) perusteella tietojen luovuttamisen kohteena on laht6-
kohtaisesti kaikki rahanpesurekisterin tiedot silloin kuin laissa tarkoitettu valttamattomyys-edellytys
tayttyisi. Lisaksi esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa "Oma-aloit-
teinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi” (ns. Virvotieto-hanke) selvityksen tehneet oikeustie-
teilijat ovat esittaneet, etta "[v]liranomaisen lakiin perustuva tiedonsaantioikeus muodostaa toiselle vi-
ranomaiselle tiedonantovelvollisuuden”.'s Sisaministerion kasityksen mukaan mainitut ndkokohdat
ovat omiaan rajoittamaan tiedon luovuttajan harkintavaltaa, ja sdéannésehdotuksen sanamuodon mu-
kaan tulkittuna kaikki lakisdateisen tehtavan kannalta valttamattomat rahanpesurekisterin tiedot tulisi
luovuttaa ilman mahdollisten muiden tekijéiden huomioimista. Tama tarkoittaisi, ettei luovutettaviin
tietoihin voida valttamatta soveltaa esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n
5 momentin mukaisia kieltaytymisperusteita.

HE-luonnoksen saanndsehdotuksen (yritysostolaki 8 b §) sanamuodon perusteella rahanpesurekis-
terin tiedot olisi luovutettava ty6- ja elinkeinoministeriolle “salassapitosaannésten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estamatta”. HE-luonnoksen perusteluissa ei oteta kantaa, mita kysei-
silla "muilla rajoituksilla” tarkoitetaan ja miten ne vaikuttavat tietojen luovuttamiseen kaytannossa.'®
Kansainvalisen tapaoikeuden ja poliisin henkilétietolain 20 §:n perusteella rahanpesun selvittelykes-
kus on velvollinen noudattamaan esimerkiksi niita rajoituksia, jotka tiedot poliisille (ml. rahanpesun
selvittelykeskus) luovuttanut ulkomaalainen viranomainen on asettanut. Jos tiedot olisivat ty6- ja
elinkeinoministerion yritysostolain mukaisten tehtavien kannalta valttdmattémia, sisdministerion kasi-
tyksen mukaan on epaselvaa, syrjayttaisikd HE-luonnoksen uusi sdannds edella viitatut normit ja tu-
lisiko tiedot luovuttaa ulkomaalaisen viranomaisen nimenomaisesta kiellosta huolimatta.

12 Esimerkiksi HE-luonnoksessa esitettya kasitysta "[t]yo- ja elinkeinoministerid ei siis voi itse luovuttaa kolmansille osapuolille
salassa pidettavia tietoja, jotka se on saanut rahanpesurekisterista” voitaneen pitdd muutoksenhakuprosessin osalta jopa vir-
heellisend (HE-luonnos, s. 44).

13 Ks. lahtokohtaiset erot sadnnosten sanamuodoissa: Julkisuuslain 11.2 §:n poikkeus on sanamuodoltaan ehdoton ("asianosai-
sella, hdnen edustajallaan tai avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettuja oikeutta”), kun taas oikeudenkaynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 9.3 § antaa enemman harkintavaltaa ("hallintotuomioistuin voi jattdd antamatta [-
julkisuuslain 11.2 §:n] 1 tai 6 kohdassa mainitun salassa pidettavaksi maaratyn tiedon, jos - - eika - -”).

14 HE-luonnos, s. 24.

15 Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2023:39, s. 41.

16 HE-luonnos, s. 43 - 44.
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Yhteenvetona sisdministerid katsoo, etta oikeustila on edelld mainituilta osin epaselva, eikd HE-
luonnos selkeytd tilannetta. Sisaministerid pitaa tarkeédna, etta hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa oikeustilaa pyrittaisiin selkeyttdmaan.!”

2.3 Rahapesurekisterin tietojen luovuttaminen Finanssivalvonnalle ja Euroopan keskuspankille

HE-luonnoksessa ehdotetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) muutta-
mista siten, ettd rahanpesun selvittelykeskus voisi luovuttaa rahanpesurekisterin tietoja:

— Finanssivalvonnalle, jos tiedot olisivat valttamattdmia luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa saadettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioimista edellyttavien
tehtavien suorittamiseksi; ja

— Euroopan keskuspankille sen toimiessa YVM-asetuksen'® mukaisesti pankkivalvojana, jos
tiedot olisivat kyseisessa tehtavassa valttamattomia.'?

Toisin kuin edelld kyseessa olisi nimenomaisesti rahanpesun selvittelykeskuksen
tiedonluovutusoikeus, joka perustuisi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:4an ja jo-
hon voitaisiin soveltaa saman sdanndksen 5 momentin rajoituksia ja ehtoja seka kieltaytymisperus-
teista.20

Sisaministeri6 pitda ehdotusta tarpeellisena ja kannattaa sen tavoitteita. Toteutuksen osalta jatkoval-
mistelussa tulisi sisdministerion ndkemyksen mukaan kiinnittda erityistd huomiota edelld lausuttuun
koskien tietosuojan oikeuskehyksen mahdollista muuttumista seka rekisterdidyn tarkastusoikeuden
rajoittamisen toteutumisesta suhteessa hallintoasian ja -prosessin asianosaisjulkisuuteen. Tallaisia
vaikutuksia ei ole arvioitu HE-luonnoksessa.?!

2.4 Eraita yksittaisia huomioita HE-luonnoksesta

HE-luonnoksessa kasitellaan seikkaperaisesti rahanpesun selvittelykeskuksen tarpeita kasitella ar-
kaluonteisia eli erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.22 Sisaministerio pitda nykytilan ja
muutosehdotusten perusteluja nailta osin vakuuttavina. HE-luonnoksessa ehdotetaan liséksi oi-
keutta luovuttaa rahanpesunrekisterin tietoja ty6- ja elinkeinoministeridlle, Finanssivalvonnalle ja Eu-
roopan keskuspankille HE-luonnoksesta ilmenevien tehtavien hoitamiseksi. HE-luonnoksen peruste-
lut keskittyvat kuitenkin tarkastelemaan arkaluonteisten tietojen kasittelya vain silloin, kun tiedot ovat
rahanpesun selvittelykeskuksen hallussa. Sisdministerion kasityksen mukaan hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa olisi syyta tarkentaa, onko rahanpesurekisterin arkaluonteisia tietoja tarkoitus luo-
vuttaa ty6- ja elinkeinoministeridlle, Finanssivalvonnalle tai Euroopan keskuspankille ja jos on, miten
arkaluonteisiin tietoihin liittyvat tietosuoja- ja valtiosdantéoikeudelliset reunaehdot tulee huomioiduksi
myos tiedon luovutuksessa ja sen jalkeisessa kasittelyssa.

Lisaksi sisaministerio esittda harkittavaksi seuraavia kielellisia tarkistuksia:

— HE-luonnoksen 3. lakiehdotuksen (uusi 8 b §) sanamuodossa puhutaan "keskusrikospoliisin
rahanpesurekisteristd”. Vaikka rahanpesun selvittelykeskus toimii keskusrikospoliisissa ja
keskusrikospoliisi edelleen Poliisihallituksen alaisuudessa, on rahanpesurekisteri sdadetty
suoraan lailla nimenomaan rahanpesun selvittelykeskuksen rekisterinpitoon (laki rahanpe-
sun selvittelykeskuksesta 3.1 §). Nain ollen sisédministerién kasityksen mukaan mainitun lain
oikeampi sanamuoto olisi "rahanpesun selvittelykeskuksen rahanpesurekisteri”.

7 Ks. esim. suositus 3, Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:39, s. 199.

8 Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 paivana lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politikkaa koskevien erityistehtédvien antamisesta Euroopan keskuspankille.

19 HE-luonnos, s. 18 ja 41 - 42.

20 HE-luonnos, s. 41.

21 Esim. HE-luonnos, s. 26 - 32, jossa kasitelladn muita tietosuojavaikutuksia.

22 HE-luonnos, s. 30 - 31, 50 ja 54 - 55.
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— HE-luonnoksen vaikutusarvioinneissa kaytetaan lyhennettd "PTR-yhteisty6”.23 Sisdministe-
rion ndkemyksen mukaan termin voisi kirjoittaa auki viralisemmassa muodossa ja lyhenteen
voisi tarvittaessa mainita suluissa, esimerkiksi muodossa "poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen valinen yhteistyd (PTR-yhteistyd)”.

— HE-luonnoksessa kaytetdan useissa kohdissa ilmaisuja, joiden mukaan kansallisen turvalli-
suuden suojaaminen on osoitettu poliisin hallinnosta annetun lain nojalla suojelupoliisin teh-
tavaksi.2* limaisut viittaavat kaytanndssa poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:n
1 momenttiin, jonka sanamuoto ei taysin vastaa HE-luonnoksessa kaytettyja ilmaisuja. Sisa-
ministerion kasityksen mukaan HE-luonnoksessa kaytetyt ilmaisut ovat omiaan aiheutta-
maan vaarinkasityksia suojelupoliisin ja muiden poliisiyksikdiden suoraan lakiin perustuvista
tehtavista siten, etta kansallisen turvallisuuden suojaaminen mielletdan yksinomaan suojelu-
poliisin tehtavaksi. Toisin sanoen vaikka suojelupoliisi on keskeinen kansallisen turvallisuu-
den suojaamisesta vastaava viranomainen, koskee poliisilain 1 luvun 1 §:n poliisin tehtava-
maarittely sanamuodon mukaan tulkittuna koko poliisia myds kansallisen turvallisuuden suo-
jaamisen osalta, eika edellda mainittuja sdanndksia ole yhdessakaan perusteltua tulkita niin,
ettd kansallisen turvallisuuden suojaaminen olisi yksinomaan suojelupoliisin tehtava. Kan-
sallisen turvallisuuden viranomaiskenttda on kuvattu esimerkiksi siviilitiedustelulainsdadan-
toon johtaneessa hallituksen esityksessa.?> Sisaministerion pitaa tarpeellisena, ettd HE-
luonnoksessa kaytettyja ilmaisuja tarkistettaisiin siten, ettd ne vastaisivat paremmin poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n ja poliisin hallinnosta annetun lain 10 § 1 momentin sanamuotoja.2®

2.5 Tyoryhman tyoskentelyn ulkopuolelle rajautuneet asiat

Tyéryhmamuistiossa on kuvattu lyhyesti erilaisia asioita, jotka rajautuivat tyéryhman varsinaisen ka-
sittelyn ulkopuolelle ja joita ei ole sisallytetty HE-luonnokseen.?” Yleisesti sisaministerio pitaa tarkea-
na, etta kyseiset asiat tulevat huomioiduksi tulevissa hankkeissa. Rahapelitoiminnan nakdkulmasta
esimerkiksi tilinomistajatietoihin liittyvid muutostarpeita on syyta jatkoselvittaa.

Lisaksi tydryhmamuistion ulkopuolelle kokonaan jdaneiden asioiden osalta sisaministerio toteaa
seuraavaa.

Rahapelitoiminnan osalta on havaittu tarve selkeyttda Veikkaus Oy:n asiamiehia koskevia rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamisestad annetun lain sddnndksid. Asiakokonaisuutta on kasi-
telty aiemmassa valtiovarainministerion lainsdadantdhankkeessa vuonna 2021, mutta muutosehdo-
tuksia ei tuolloin sisallytetty esitysluonnokseen, vaan asiakokonaisuus jatettiin selvitettavaksi tuleviin
hankkeisiin. Poliisihallitus on tdaman jalkeen toimittanut valtiovarainministeridlle kirjeen 30.9.2022,
jossa se tuo esille muutostarpeita.

Sisaministerio haluaa tassa yhteydessa tuoda esille myos hallitusohjelmaan sisaltyvan rahapelijar-
jestelman uudistamisen, jolla tulee olemaan vaikutuksia sisdministerion toimialan lainsaadannon li-
saksi muun muassa rahanpesulakiin. Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa Suomen rahapeli-
jarjestelmaa avaten sita lisenssimallilla kilpailulle viimeistdan 1.1.2026. Hallitusohjelman mukaan uu-
distuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja
sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Lisenssijarjestelman piiriin
kuuluisivat 1ahtokohtaisesti online-kasinopelit ja online-vedonlyonti. Hallitusohjelmassa todetaan
muun muassa, etta lisenssijarjestelmaan siirryttdessa tehostetaan rahapelitoimialan valvontaa, tur-
vataan valvonnan riittavat resurssit ja estetdan tehokkaasti muun muassa rahanpesu ja tulosmani-
pulaatio.

Sisdministeridssa valmistellaan parhaillaan rahapelijarjestelmén uudistamista koskevan lainsdadan-
tohankkeen asettamista. Hanke on tarkoitus valmistella laaja-alaisesti eri toimialojen asiantuntijoita

23 HE-luonnos, s. 21.

24 HE-luonnos, s. 18, 47, 48 ja 49.

25 HE 202/2017 vp, s. 12 - 14.

26 Nain on osin tehtykin. Ks. esim. HE-luonnos, s. 57.
27 Ks. tydryhmamuistion paaluku 1.5.
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osallistaen. Sisaministerid pitdd hankkeen valmistelun kannalta keskeisena kiinteda yhteisty6ta val-
tiovarainministerion kanssa.

Osastopaallikko

Ylijohtaja Tomi Vuori
Poliisiylitarkastaja Sami Nevalainen
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Sisaministerio, Katriina Laitinen
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