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Keskusrikospoliisin lausunto
Tausta Valtiovarainministerié on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa tietojen

vaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamistoiminnassa laaditusta tyoryhmamuistiosta, joka sisaltaa
luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle tietojenvaihdon tehosta-
mista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa seka
kansallisen turvallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi.

Valtiovarainministerié on julkaissut 1.4.2022 selvityksen tietojenvaihdon
parantamisesta kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistoiminnassa ja on selvityksen jatkohankkeena asettanut tydryhman
toimikaudelle 1.8.2022-30.4.2023. Sittemmin toimikautta on jatkettu
14.6.2023 saakka. Keskusrikospoliisi on ollut tyéryhman jasen ja osallistu-
nut tydryhmamuistion ja luonnoksen hallituksen esitykseksi valmisteluun.

Lausuntopyynndn kohteita on arvioitu nimenomaan Keskusrikospoliisin toi-
mialan ja lakisdateisten tehtavien nakdkulmasta. Nain ollen tassa lausun-
nossa otetaan kantaa tydryhmamuistion kohtiin:

- 1.4.2. Rahanpesurekisterin tietojen kasittelya koskevat muutosehdotuk-
set (HE-luonnoksen ehdotus lain rahanpesun selvittelykeskuksesta 3 §
ja 4 § muuttamiseksi seka laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
(172/2012, yritysostolaki) 8 b §:n lisdamiseksi),

- 1.6.1. Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun selvittelykeskuksen
kanssa; ja

- 1.6.3. Tietojenvaihdon tehostaminen ulosottolaitoksen kanssa.
KRP:n lausunto

Yleisia huomioita Keskusrikospoliisi pitaa ylla mainittuja tydryhmamuistion ja hallituksen esi-
tysluonnoksen kohtia hyvin perusteltuina ja erittain kannatettavina. Oikea-
aikainen, riittava ja tietosuojasadantelyn mukainen tietojenvaihto on edelly-
tys toimivalle ja nykyaikaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnalle. My0s eraat tiedonluovutukset kansallisen turvallisuuden suojaami-
seksi ovat osa nyt kasiteltdvaa tietojenvaihdon kokonaisuutta, mitéd Keskus-
rikospoliisi pitda erinomaisena asiana.

Tyéryhmamuistiossa ja hallituksen esitysluonnoksessa on huomioitu laa-
jasti toimijoita, jotka osaltaan edesauttavat rahanpesun ja terrorismin ra-
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hoittamisen torjuntaty6ta seka kansallisen turvallisuuden suojaamista, mu-
kaan lukien viranomaiset, rahanpesulain mukaiset valvojat ja ilmoitusvel-
volliset yhteisot.

Rahanpesun selvittelykeskus yllapitda rahanpesurekisterid, jonka tietojen
kasittelya koskevat muutosehdotukset ovat tarpeen nykyisen oikeustilan
selkeyttdmiseksi tietojen kerdamisen, tallettamisen, poistamisen ja luovut-
tamisen osalta. Ehdotetut tdydennykset ja muutokset ovat valttamattomia,
jotta selvittelykeskus voi suorittaa tehokkaasti ja suhteellisuusperiaatetta
noudattaen lakisdateiset velvoitteensa. Muutosehdotukset tukevat myos
tietosuojasaantelyn noudattamisen varmistamista.

Muutosehdotukset lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017, RAP-laki)

3 § 3 momentti
Kohta 17)

RAP-lain 3 § 3 momentin 17) kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
rahanpesurekisteriin voitaisiin tallettaa valokuva, jota on kasitelty teknisia
tunnistusmenetelmia hyddyntaen, jos se on asian kasittelyn kannalta valtta-
matonta.

Lisays laajentaisi nykyista lain sanamuotoa, jonka mukaan rahanpesurekis-
teriin voidaan tallettaa henkilon valokuva. Teknisten tunnistusmenetelmien
hyédyntaminen tulee vahvistaa lain tasolla, silla kyseinen tekninen kasittely
tekee valokuvasta biometrisen tiedon, joka puolestaan on erityinen henkilo-
tieto. Valokuvan tekninen kasittely voi tarkoittaa kaytannéssa muun mu-
assa valokuvan prosessointia poliisin Kastu-kasvontunnistusjarjestelman
avulla, jonka tarkoituksena on 16ytaa osumia ristiinvertailuaineistosta. Ky-
seinen erityisten henkilttietojen kasittely on valttdmatdnta rahanpesun sel-
vittelykeskuksen lakisdateisten tehtavien asianmukaiseksi suorittamiseksi.
HE-luonnoksen kohdassa "2.2.2. Biometristen tietojen kasittely" (s. 9) on
perusteltu hyvin kyseiseen lainkohtaan esitettya lisdysta. HE-luonnoksessa
on taltad osin huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja ehdotusta on pi-
dettava erittain kannatettavana.

Kohta 18)

RAP-lain 3 § 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi 18) kohta, jonka mukaan
rahanpesurekisteriin voitaisiin tallettaa epailyttavan liiketoimen ilmoituk-
sessa mainitun henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen vakaumus,
jos tallettaminen on asian kasittelyn kannalta valttamatonta.

Kyseisten tietojen tallettaminen voi olla valttamatonta esimerkiksi terroris-
min rahoittamiseen liittyvia tapauksia selviteltaessa. Tietyn terroristiryhman
jasenyydesta kay lahes poikkeuksetta ilmi henkilon poliittinen mielipide
jaltai uskonnollinen vakaumus. Koska terrorismin rahoittamisen estaminen,
paljastaminen, selvittaminen ja tutkintaan saattaminen kuuluvat rahanpe-
sun selvittelykeskuksen lakisaateisiin tehtaviin, on HE-luonnoksessa esi-
tetty lisdys valttamaton.
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Ehdotetun lakitekstin sanamuotoon liittyen Keskusrikospoliisi pitaa aiheelli-
sena muuttaa muotoilua "henkilén poliittinen mielipide tai uskonnollinen va-
kaumus, jos sen tallettaminen on asian kasittelyn kannalta valttamatonta."
muotoon "henkildn poliittinen mielipide ja uskonnollinen vakaumus, jos sen
tallettaminen on asian kasittelyn kannalta valttamatonta. Saattaa olla niin,
etta joissain selvittelykokonaisuuksissa molemmat tiedot ovat valttamatto-
mia.

Kohta 19)

RAP-lain 3 § 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi 19) kohta, jonka mukaan
rahanpesurekisteriin voitaisiin tallettaa henkilon etninen alkupera, jos tallet-
taminen on asian kasittelyn kannalta valttamatonta.

Etnisen alkuperan tallettaminen rahanpesurekisteriin voi olla valttamaténta
esimerkiksi silloin, kun henkildn epaillaan osallistuneen tietyn terroristiryh-
man toimintaan, jossa etnisyys on toimijoita vahvasti yhdistava tekija. Sa-
man etnisen taustan jakavien terrorististen toimijoiden toimintatavat ja -ym-
paristot eroavat toisistaan merkittavasti ja nain ollen myos niiden torjuntaa
tehdaan erilaisista lahtokohdista kasin.

HE-luonnoksen kohdassa "2.2.3. Muut erityiset henkilétietoryhmat” (s. 9-
10) on perusteltu hyvin RAP-lain 3 § 3 momentin 18)- ja 19)-kohtiin esitet-
tyja lisdyksia. HE-luonnoksessa on taltd osin huomioitu Keskusrikospoliisin
kommentit ja ehdotuksia on pidettava erittain kannatettavina.

Edelld mainitut kolme kohtaa (17-19) liittyvat kaikki erityisten henkil6tietojen
kasittelyyn, joka on sallittua vain, jos kasittely on valttamatonta kasittelytar-
koituksen kannalta. HE-luonnoksen kohdassa "Vaikutukset tietosuojaan
rahanpesurekisterin tietojen kasittelyssa" (s.30) on avattu perusteellisesti
seikkoja, jotka vaikuttavat kyseisten erityisten henkilétietojen kasittelyyn.
Lisdksi HE-luonnoksen kohdassa "7.2. Laki rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta" (s. 38->) on kuvattu erityisten henkilttietojen kasittelyyn liittyvat asi-
anmukaiset suojatoimet. HE-luonnoksessa on talta osin huomioitu Keskus-
rikospoliisin kommentit ja ehdotuksia on pidettava erittdin kannatettavina.

3 § 7 momentti

RAP-lain 3 § 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi rahanpesurekisterin
tietojen osalta siten, etta tietojen poistosaantdjen nykyinen sanamuoto:

"limoitus ja sen tiedot poistetaan rahanpesurekisteristda kymmenen vuoden
kuluttua rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailya koskevan merkin-
nan tekemisesta."

korvataan sanamuodolla:

"Rahanpesurekisteriin talletetut tiedot poistetaan rahanpesurekisterista vii-
meistaan sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta
merkinnan tekemisesta, kuitenkin siten, etta mikali vastaanotetut tiedot on
sisallytetty selvittelykokonaisuuteen, tiedot poistetaan viimeistaan sen ka-
lenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta selvittelykoko
naisuuden avaamisesta."
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HE-luonnoksen kohdassa "2.2.4. Tietojen poistaminen rahanpesurekiste-
ristd" (s. 10) on perusteltu hyvin kyseiseen lainkohtaan esitettya lisaysta,
joka selkiyttaisi nykyista oikeustilaa ja olisi tarkoituksenmukainen huomioi-
den Rahanpesun selvittelykeskuksen lakisdateiset tehtavat. HE-
luonnoksessa on talta osin huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja eh-
dotuksia on pidettava erittdin kannatettavina.

4 § 4 momentti

Saadokseen Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada, kayttaa ja
luovuttaa tietoa ehdotetaan lisattavaksi kohta, jonka mukaan:

"Tietoja saadaan luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot ovat valttamatto-
mia luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) saadettyjen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioimista edellyttavien tehtavien
suorittamiseksi. Vastaavia valttamattdémia tietoja saadaan luovuttaa myods
Euroopan keskuspankille sen hoitaessa luottolaitosten vakavaraisuusval-
vontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroo-
pan keskuspankille annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013
tarkoitettuja tehtavia."

Kyseinen lisdys perustuu Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin, joita on
avattu HE-luonnoksen kohdassa "2.2.5. Tietojen luovuttaminen Finanssi-
valvonnalle ja Euroopan keskuspankille" (s. 10). HE-luonnoksessa on talta
osin huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja ehdotusta on pidettava
erittain kannatettavana.

Keskusrikospoliisi pyytaa kiinnittdmaan huomiota asian jatkovalmistelussa
siihen, etta rahanpesurekisterin tiedot ovat salassapidettavia eika rekiste-
roidylla ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuihin jaadyttamispaatoksiin liittyviin tietoihin. RAP-lain 3 lu-
vun 6 §:n mukaan tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosta tarkas-
taa rekisterditya koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuuden henkilétieto-
jen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitami-

sen yhteydessa annetun lain (1054/2018) 29 §:n mukaisesti. Asian jatko-
valmistelussa on syyta pohtia keinoja, joilla pyritaan varmistamaan, etta
rahanpesurekisterista luovutettavat tiedot eivat paady asianosaisjulkisuu-
den tai minkaan muunkaan perusteen nojalla Finanssivalvonnan tai
Euroopan keskuspankin kautta henkildlle, jota ilmoitus epailyttavasta liike-
toimesta koskee.

Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta 8 b §

Yritysostolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 b §, jonka mukaan ty6- ja
elinkeinoministeridlla ("TEM") olisi oikeus saada tietoja rahanpesurekiste-
rista silloin, kun se on valttdmatdntd TEM:n yritysostolain 3 §:ssa saadetty-
jen tehtavien hoitamiseksi. Kyseiset tehtavat viittaavat ulkomaisten yritys-
ostojen seurantaan ja vahvistamiseen. Yritysostolain 1 §:n mukaan lain tar-
koituksena on turvata erittain tarkeita kansallisia etuja, joihin kuuluu muun
muassa kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Nain ollen TEM:n kysei-
nen tehtava on yhdenmukainen RAP-lain 4 §:n 4 momentin kanssa, jonka
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mukaan rahanpesurekisterin tietoja voidaan luovuttaa muun muassa kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

HE-luonnoksen kohdassa "7.3 Laki ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta" (s. 42) on kuvattu perusteellisesti ehdotetun pykalan taustaa, tarkoi-
tusta ja erityiskysymyksia, kuten asianosaisjulkisuuden rajoittamista.

Keskusrikospoliisi pitda tarkeana, ettd asian jatkovalmistelussa kiinnitetdan
viela nykyista laajemmin huomiota tiedonluovutuksiin sovellettavaan tieto-
suojan saantelykehikkoon silta osin, ettéa vaikka TEM:n lakisaateiset tehta-
vat sisaltavat kansallisen turvallisuuden suojaamisen, niin TEM:ia ei ole
saadetty rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalan piiriin. Nain ollen
TEM:n ei voitane katsoa kuuluvan rikosasioiden tietosuojalain soveltamis-
alan piiriin ja jaa epaselvaksi, minka tietosuojasaantelyn nojalla Rahanpe-
sun selvittelykeskus siirtda kansallisen turvallisuuden kayttotarkoituksessa
tietoa TEM:lle. Eras vaihtoehto olisi harkita rikosasioiden tietosuojalain so-
veltamisalan laajentamista kansallisen turvallisuuden suojaamisen kaytto-
tarkoitukseen, riippumatta siitd mika viranomaistaho tietoja kasittelee.
Asian ongelmatiikkaa on avattu ansiokkaasti HE-luonnoksen kohdassa
"Vaikutukset tietosuojaan” (s. 26).

Keskusrikospoliisi nakee aiheellisena pohtia asian jatkovalmiste-

lussa myos muiden poliisin rekisterien kuin rahanpesurekisterin hyodynta-
mista ulkomaisten yritysostojen seurannassa ja vahvistamisessa. Esimer-
kiksi Patja-rekisterissa (poliisiasiain tietojarjestelma) voi olla tietoa, joka
olisi valttamatonta saattaa TEM:n tietoon yritysostolain mukaisten
tehtavien suorittamiseksi.

Kokonaisuutena arvioiden HE-luonnoksessa on yritysostolain ehdo-
tettujen muutosten osalta huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja
ehdotusta on pidettava erittdin kannatettavana.

Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa

Tyéryhmamuistiossa on todettu, etta tiettyja tydryhmassa kasiteltyja tee-
moja ei edistetd saantelyn keinoin, vaan sopimalla asiaan osallisten taho-
jen kesken uusista toimintatavoista tai vanhojen toimintatapojen tehostami-
sesta. Eras tallaisista teemoista on Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpe-
sun selvittelykeskuksen kanssa (Tyoryhmamuistion s. 38).

Muistion mukaan Rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain mu-
kaisten valvojien yhteisty6ta on kehitettdva edelleen. Valvojien olisi hyodyl-
lista saada tietoa saanndllisesti valvottaviensa tekemista epailyttavaa liikke-
toimea koskevista ilmoituksista ja niiden perusteista. Tydryhmamuistiossa
on talta osin huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja ehdotusta on pi-
dettava erittdin kannatettavana. Selvittelykeskus ja valvojat ovat jo ryhty-
neet toimenpiteisiin ehdotuksen toimeenpanemiseksi.

Tyéryhmamuistiossa (s. 39) on todettu niin ikaan, ettd Rahanpesun sel-
vittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten valista tiedonvaihtoa tulisi kehittaa
siitd nakokulmasta, etta useat ilmoitusvelvolliset tarvitsevat enemman vi-
ranomaisten ohjeistuksia siita, kuinka kaytannén tilanteissa voidaan ha-
vaita rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Lisaksi muistiossa on todettu,
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etta ilmoitusvelvollisten on tarkeda saada sdannollisesti kayttéonsa sel-
laista ajankohtaista tietoa, jonka avulla oikein toimiminen olisi helpompaa.
Myds epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen jattamisen jalkeista ka-
sittelyprosessia on suositeltu avattavaksi ilmoitusvelvollisten suuntaan,
jotta he ymmartaisivat paremmin rahanpesun ja sen esirikosten torjunnan
kokonaiskuvaa.

Muistiossa suositetaan toimenpiteiksi muun muassa, ettd Rahanpesun sel-
vittelykeskus valmistelee rahanpesu.fi-verkkosivustolle lisatietoa epailytta-
vaa liiketoimea koskevan ilmoituksen kasittelysta ilmoituksen tekemisen
jalkeen. Tydryhma on katsonut myds, ettd Rahanpesun selvittelykeskuksen
tarjoamaa koulutusta on tarve kehittda edelleen, jotta se olisi entistd suun-
nitellumpaa, kohdennetumpaa ja kaytannonlaheista. Tyoryhmamuistiossa
on talta osin huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja ehdotusta on pi-
dettava erittéin kannatettavana. Selvittelykeskus tarjoaa jo nykyiselldan
mittavasti koulutuksia ilmoitusvelvollisille (esim. vuonna 2022 yli 30 kpl),
mutta on silti sitoutunut edelleen kehittdmaan koulutustarjontaansa

seka laadullisesti ettda maarallisesti ja on jo ryhtynyt toimenpiteisiin kyseis-
ten ehdotusten toimeenpanemiseksi.

Tietojenvaihdon tehostaminen ulosottolaitoksen kanssa

Tiedoksi

Niin ikaan teema, jota on tydryhmassa paatetty edistaa muutoin kuin lain-
saadanndllisesti, on tietojenvaihdon tehostaminen Ulosottolaitoksen
kanssa (tyéryhmamuistion s.42). Tydryhma on paatynyt esittamaan, etta
Rahanpesun selvittelykeskuksen ja ulosoton valisilla keskusteluilla tulisi
kartoittaa sita, voiko selvittelykeskus luovuttaa ulosotolle tietoja rahanpesu-
rekisteristd rahanpesun, sen esirikosten tai terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi tai tutkintaan saattamiseksi. Tyo-
ryhmamuistiossa on taltad osin huomioitu Keskusrikospoliisin kommentit ja
ehdotusta on pidettava erittdin kannatettavana. Rahanpesun selvittelykes-
kus ja ulosottolaitos ovat jo aloittaneet yhteistydn kysymykseen liittyvien
teemojen kartoittamiseksi.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Ylitarkastaja Lotta Jarvinen
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