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liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

VR-Yhtyma Oyj (jaljempana "VR”) kiittad mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa asiassa ja
toteaa kannanottona seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministerio esittda hallituksen esitysluonnoksessa muutoksia raideliikennelakiin
seka lakiin liikenteen palveluista. Esitetyt muutokset koskevat muun muassa venaldisstandardin
mukaisen OSJD/GOST-kaluston kdayton maaraajan pidentamistd Suomen sisdisissa puutavara- ja
kemikaalikuljetuksissa vuoden 2028 loppuun, rautatieyritysten toimiluvan peruutusta koskevia
saannoksia seka kaupunkiraideliikenteen osalta henkildstdon patevyyksien hallintaa.

1. Raideliikennelaki

Pykalad 80 momentit 6 ja 7 OSID/GOST-standardin mukainen kalusto

Raideliikennelain pykalaan 80 lisattiin lailla 476/2022 momentit 6 ja 7, joilla mahdollistettiin
valiaikaisesti ajanjaksolle 23.6.2022 — 31.12.2026 venalaisstandardien mukaisten puutavara- ja
sailiokuljetuksiin tarkoitettujen OSJD/GOST-kalustoyksikéiden kaytté Suomen sisdisissa puutavara- ja
kemikaalikuljetuksissa. Kalustoa ei ole sallittua kayttdaa muissa kuljetuksissa. Maaraaikaista
poikkeusmenettelya perusteltiin puutavaran ja osittain kemikaalien kuljetuksien paattymisella
Venajalta ja siitd aiheutuvalla tarpeella lisata kotimaisia kuljetuksia. Vuonna 2022 raideliikennelakiin
saadetyn poikkeusmenettelyn yhteydessa todettiin metsa- ja kemianteollisuuden yrityksilla seka
rautatieyrityksilla olevan riittavasti aikaa hankkia EU-standardin mukaista vaunukalustoa kotimaan
sisdisia kuljetuksia varten vuoden 2026 loppuun ulottuvan poikkeusmenettelyn nojalla.
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22.1.2025 julkaistussa hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta esitetdan jatkettavaksi vuoden 2028 loppuun
poikkeusmenettelya, joka mahdollistaa OSDJD/GOST-standardin mukaisen puutavara- ja
kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun vaunu- ja sailiovaunukaluston kayttamisen kotimaan kuljetuksissa
talla hetkelld 31.12.2026 saakka. Hallituksen esityksessa on perusteltu OSJD/GOST-kaluston
maaradajan pidentamista kahdella vuodella yrityksien tarvitsemalla ajalla EU-vaatimusten mukaisen
puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun kaluston hankintaan.

EU-lainsdadanto sallii OSID/GOST-kaluston kayttamisen ainoastaan Suomen ja Venajan valisessa
suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa. Lisaksi kalustoyksikoéilla on oltava Liikenne- ja
viestintdviraston myontama kayttoonottolupa. Hallituksen esityksessa todetaan, ettda Suomi ei voi
EU:n jasenvaltiona sallia OSID/GOST-kaluston kayttoa pysyvasti Suomen sisdisessa liikenteessa,
koska Suomella ei ole tdhan tarvittavaa poikkeusta unionilainsaadanndssa. Komissio ei mydskaan ole
antanut Suomelle lupaa irrottautua EU-lainsdadadanndn mukaisista kalustovaatimuksista pysyvasti.
Lisdksi on edellytetty, ettd kalustoyksikot eivat muodosta pysyvaa kaksoisstandardia Suomen
rautatiemarkkinoille.

VR toteaa tassa yhteydessa, ettd vallitseva epdavarmuus OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston
kayton jatkumisesta Suomen sisdisessa liikenteessa nykyisen maardajan yli on aiheuttanut tilanteen,
jossa kalustoa tarvitsevilla asiakkailla ei ole ollut valmiutta sitoutua tai tehda paatésta EU-standardin
mukaisen kaluston kaytosta epavarman saantelytilanteen vuoksi. Nykytila, jossa sallitaan kahden eri
standardin mukaisen kaluston kaytto kotimaan liikenteessa, ei ole investointipaatdsten suhteen
kestava eika edista Suomen teollisuuden ja niihin liittyvien rautatiekuljetusten kehitysta.

Raideliikennelain maaraaikaisella muutoksella oli hallituksen esityksen mukaan tarkoitus
mahdollistaa metsa- ja kemianteollisuuden yrityksille seka rautatieyrityksille riittavasti aikaa hankkia
EU-standardin mukaista kuljetuskalustoa Suomen sisdisia puutavara- ja kemikaalivaunukuljetuksia
varten. Kemikaalikuljetuksien osalta muutos oli rajoitettu koskemaan ainoastaan sailiokuljetuksia.

Vaunukaluston saatavuuden nakokulmasta VR toteaa, etta EU-standardin mukaisia vaunuja on
tilattavissa kalustovalmistajilta. Esimerkiksi Innofreightin valmistama raakapuukuljetuksiinkin
soveltuva vaunumalli on jo hyvaksytty Suomeen. Huoltovarmuuden nakékulmasta myoés VR
FleetCare pystyy vastaamaan nopeasti EU-standardin mukaisten tavaravaunujen
sarjatuotantotarpeeseen. Investointipaatoksen jalkeen sarjatuotanto on mahdollista aloittaa 6—24
kuukauden kuluessa tilauksesta riippuen siita, onko kyseessa jo EU:lle sertifioitu ja tyyppihyvaksytty
vaunutyyppi vai kokonaan uusi vaunutyyppi, jolle ei ole olemassa tyyppihyvaksyntaa.
Tuotantokapasiteetti nykyiselld tuotantolinjastolla on 300 tavaravaunua vuodessa. Pieksamaen
konepajalla on valmius valmistaa uusia EU-standardin mukaisia vaunuja kaikkien toimijoiden
tarpeisiin ja EU-standardin mukaisten vaunujen valmistajana VR Fleetcare pystyy myds toimimaan
tavaravaunujen ECM-vastuullisena kunnossapitdjana.
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VR korostaa, ettd raideleveys tai pienet erdkoot eivat ole esteita investoinneille, silld kaikissa
tapauksissa on mahdollista kustomoida muualla kdytOssa oleva vaunuratkaisu kustannustehokkaasti
Suomen raideleveydelle.

VR haluaa nostaa esiin, etta alkuinvestointikustannus GOST-vaunuihin suhteessa EU-standardin
mukaisiin vaunuihin voi olla edullisempi, mutta kokonaisuudessa on myds huomioitava muut
mahdolliset haasteet, mm. infran kuluminen, turvallisuus- ja ulkoisvaikutukset, GOST-vaunujen
venaldisten standardien mukaisten kunnossapitopalveluiden saatavuus seka komponenttien
saatavuuteen liittyvat huoltovarmuuskysymykset.

VR toteaa, ettd spekulointi sddntelyn voimassaolosta on aiheuttanut tilanteen, jossa valmiutta
investointipaatoksiin ei ole toimijoilla ollut. VR esittad, ettd OSID/GOST-standardin mukaisten
vaunujen kayton sallimiselle Suomen sisaisessa liikenteessa maaritelldan selkea
paattymispdivamaara ilman poikkeusluvan jatkomahdollisuutta. Nain valtytaan tilanteelta, jossa EU-
standardin mukaisen kaluston hankinta viivastyy edelleen ja kotimaan lilkenteeseen muodostuu
kaksoisstandardi kaytettavan vaunukaluston osalta.

Kaupunkiraideliikenne

Kaupunkiraideliikenteen nykytilanteen osalta VR haluaa nostaa esiin, etta kaupunkiraideliikenteen
kilpailun avautumisen myo6ta kaupunkiraideliikenteen harjoittamisesta ja rataverkosta voivat vastata
eri tahot.

Raideliikennelain pykala 164 b Toimenpiteet hairittilanteissa

Pykala 1 velvoittaa nykymuodossaan ainoastaan kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa. VR
toteaa, etta kaytanndssa liikenteen toteuttamiseen osallistuu useita toimijoita, jotka voivat olla eri
organisaatioita, kuten rataverkon haltija, infran kunnossapitdja, vaunukaluston omistaja, kaluston
kunnossapitdja, liikenteen harjoittaja ja liikkenteen tilaaja. Tulevaisuudessa toimiminen
monitoimijaymparistdssa on todennakdisempi vaihtoehto verrattuna tilanteeseen, jossa toimija on
kunnallinen liikennelaitos.

Pykala 2 velvoittaa liikkenteenohjauksesta vastaavan tahon huolehtimaan matkustajainformaatiosta.
Kaupunkiraideliikennetta voidaan toteuttaa eri tavoin ja siita vastaa toimivaltainen viranomainen,
joka voi liikennetta jarjestaa ja kilpailuttaa eri tavoin. Sopimukset liikenteen tuottamiseksi voivat
sisaltaa erilaisia tapoja esimerkiksi matkustajainformaation antamiseksi, josta voi vastata tilaaja itse
tai sen voi toteuttaa liikenteen harjoittaja. Sdantelylla ei VR:n ndkemyksen mukaan tule rajata
matkustajainformaation jarjestamistapaa.
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2. Laki liikenteen palveluista

Pykala 57 Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen

Esitetylla muutoksella laajennetaan rautatieyrityksen ilmoitusvelvollisuutta Liikenne- ja
viestintadvirastolle koskemaan kaikkia toimiluvan voimassaoloon vaikuttavia muutoksia. VR pitda
esitettyd muutosta tarkoituksenmukaisena ja rautatieliikenteen kokonaisturvallisuutta parantavana.

Pykala 63 Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuu

VR katsoo, etta esitetty lisdys kyberturvallisuusriskien arvioimiseksi on tarpeellinen. VR toteaa, etta
Tampereen ratikassa kyberturvallisuusriskeja arvioidaan jo nykyisin yhteistoiminnassa liikenteen
harjoittajan VR:n ja rataverkon haltijan Tampereen raitiotie Oy:n kesken.

Pykala 65 Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuusvaatimukset ja ladkarintarkastukset

VR pitda esitettya lisdysta tarpeellisena ja toteaa, etta kyseinen toimintamalli on kaytossa
Tampereen ratikassa, jossa ratikan kuljettajille on kuvattu omassa johtamisjarjestelmassa
kelpoisuusvaatimukset ja niiden yllapitaminen. Malli on samantyyppinen kuin veturinkuljettajilla.
Tampereen ratikassa on myods jo olemassa seurantajarjestelma patevyyksien seurantaan.

Pykala 243 Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissaannokset

Hallituksen ehdotuksessa muutetaan pykdlan 1 momenttia siten, etta siina viitataan kaikkiin lain 6
luvussa sdadettyihin toimiluvan edellytyksiin. VR katsoo, etta esitetty muutos on
tarkoituksenmukainen ja edistaa rautatieliikenteen kokonaisturvallisuutta

VR-Yhtyma Oyj
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