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Lausunto tyéryhman ehdotuksesta valtion vuokrajarjestelméan
uudistamiseksi

Valtiovarainministeridé on pyytanyt ministeridilta lausuntoa Valtion toimitilojen hankinta
ja hallinta -tydryhman ehdotuksesta valtion vuokrajarjestelman uudistamiseksi.

Tydryhman keskeisiad ehdotuksia ovat:

1. Valtion vuokrajarjestelman muuttaminen omakustannusperusteiseksi

Vuokrien maarittelemisessa siirryttaisiin omakustannusperiaatteen kayttoon.
Vuokriin kohdistetaan kaikki Senaatti-kiinteistdjen kustannuserat ja omalle
paaomalle maaritelty vaihtoehtoiskustannus (omakustannus), joka vastaa
valtion velanoton korkokustannusten neljan vuoden keskiarvoa.
Vaihtoehtoiskustannuksen taso paatettaisiin neljan vuoden valein osana
julkisen talouden suunnitelmaa.

Tydryhma ehdottaa, ettd mallia sovelletaan seka valtion omistamiin
toimistotiloihin ja kayttésidonnaisiin tiloihin (varuskunnat, vankilat,
tutkimuslaitokset, kulttuurikiinteistét tms.). Omakustannusperiaatetta ei
sovellettaisi yleisiltd vuokramarkkinoilta valtiolle vuokrattujen tilojen
vuokranmaaritykseen tai liikelaitoslain mukaisiin Senaatti-kiinteistéjen in
house -piirin ulkopuolisiin asiakkaisiin.

Omakustannusperiaatteen seurauksena Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena
olevien virastojen ja laitosten kokonaisvuokrien arvioidaan alentuvan 7
prosentilla eli noin 40 milj. eurolla vuoden 2016 alusta lukien.
Vuokranalennuksen vaikutus talousarvioon toteutettaisiin budjettineutraalisti.

2. Valtion kokonaisetua toteuttava tilahallinnan kaytté6notto

Valtion tilojen hankinta ja hallinta keskitettaisiin yhdelle hankintayksikélle
(Senaatti-kiinteistot). Valtion omien tilojen kayttd saadettaisiin ensisijaiseksi.
Markkinoiden tilatarjontaa hyddynnetdan silloin kun valtiolla jo oleva tila ei
sovellu tarkoitukseen. Virastoille ja laitoksille sdadetéan tilatietojen
toimittamista koskeva velvoite. Erimielisyyksien ratkaisua varten saadettaisiin
valtioneuvoston raha-asianvaliokunnan kasittelyyn perustuvasta
menettelysta.

3. Vuokrasopimusten joustavuuden lisddminen

Vuokrasopimusten joustavuutta lisattaisiin helpottamalla virastojen ja
laitosten irtautumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista. Tyéryhma
ehdottaa, ettd valtionhallinnossa valtion tiloista solmittavat uudet
vuokrasopimukset ovat voimassa toistaiseksi ja irtisanottavissa 12
kuukauden irtisanomisajalla. Jos tilaan on tehty viraston tai laitoksen
tarpeisiin perustuva investointi, virasto tai laitos voi irtautua
vuokrasopimuksesta maksamalla liséksi tehdyn investoinnin jddnndsarvon.
Vuokrasopimuksen irtisanomisen jalkeen tila jaa kokonaisuudessaan
Senaatti-kiinteistdjen vastuulle.
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Tyéryhman ehdotuksen toimeenpanemiseksi on tarkoitus uudistaa valtioneuvoston
asetus valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja hoidosta.

Sisaministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa tyéryhman ehdotuksesta ja
esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Sisaministerion nakemyksen mukaan tyéryhman raportti on selkea ja perusteellinen.
Kokonaisuutena tyéryhman esitysta pidetdan hyvana ja kannatettavana.
Sisaministerion hallinnonalan virastojen toiminnan luonne asettaa kuitenkin erityisia
haasteita toimitilahallinnolle, minka vuoksi tydryhman kaikkia ehdotuksia ei voida
varauksetta pitda kannatettavina.

Tyéryhman ehdotusta omakustannusperiaatteeseen siirtymisesta sisaministerio pitda
periaatteessa hyvana ja kannatettava. Sisaministerio katsoo, etta laskentamallissa
noudatettavat periaatteet ja kustannuslaskenta samoin kuin yllapito- ja
paaomavuokrien laskentaperusteet (ml. kaksiportaiseen riskimalliin siirtyminen)
edellyttavat viela selkiinnyttamista ja lapinakyvyyden lisdamista.

Tydryhman raportin sivulla 25 todetaan, etté valtiovarainministeri6 ja
puolustusministerié ovat erikseen keskustelleet Puolustusvoimien tilojen vuokratason
tarkistamisesta kestavalle tasolle. Senaatti-kiinteistojen laskelman perusteella
puolustushallinnon kehysta tulisi nostaa 36 milj. eurolla ja huomioida samalla korotus
kayttokiinteistdjen padomavuokran tasoon. Sisdministerid katsoo, ettd vastaava
tarkastelu tulisi tehda kaikille hallinnonaloille eika ainoastaan puolustusvoimien
hallinnonalalle.

Tyéryhman ehdotusta valtion kokonaisetua toteuttavan toimitilahallinnon
kayttdonotosta sisdministerid pitdd periaatteessa kannatettavana. Tyéryhma
ehdottaa, etta valtion tilojen hankinta ja hallinta keskistetdan yhdelle hankintayksikolle
(Senaatti-kiinteisttt). Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaa sita, etta kaytannéssa
monopoliasemassa toimivan Senaatti-kiinteistdjen toiminnan tulee olla
kustannustehokasta, lapinakyvaa ja asiakaslahtoista. Lisaksi Senaatti-kiinteistoilla
tulee olla riittavat resurssit ja osaamista toiminnan hoitamiseen.

Rajavartiolaitoksen kiinteistdvarallisuuden vaiheittaisen hallinnansiirron yhteydessa
1.1.2008 alkaen todettiin, ettd on Rajavartiolaitoksen ja valtion kokonaisedun
mukaista, ettd Rajavartiolaitos on haltijavirasto ja sen omistajahallintaan jaavat
paaasiassa rakennettujen kiinteistdjen ulkopuolella erdamaa- ja saaristo-olosuhteissa
sijaitsevat rajavalvontatehtavissa tarvittavat partiomajat, valvontatornit, sillat, laituri- ja
muut vastaavat rakennelmat. Jos Rajavartiolaitoksen haltijavirasto asema poistetaan,
joudutaan tama kiinteistdvarallisuus vuokraamaan Senaatti-kiinteistolta
kokonaisvuokralla, mika ei ole tarkoituksenmukaista ja johtaa toimitilakustannusten
nousuun. Sisaministerid esittda, ettd Rajavartiolaitoksen haltijavirastoasema
séilytetaan.

Tyéryhman ehdotusta vuokrasopimusten joustavuuden lisddmisesta sisaministerid
pitda kannatettavana.

Lausuntopyynndn liitteena 1 on valtioneuvoston asetusluonnos. Asetusluonnoksen 14
§ Voimaantulo neljannessad momentissa todetaan siirtymasaannoksista seuraavasti:
Ennen asetuksen voimaantuloa tehtyihin vuokrasopimuksiin ja esivuokrasopimuksiin
sovelletaan tdma asetuksen voimaan tullessa olleita saddnndksia. Sisdministerid
esittda esivuokrasopimusten lisdamista asetukseen.

Sisaministerié on koonnut hallinnonalaltaan lausunnot. Hallinnonalan virastoilta
saatujen lausuntojen kooste esitetaan taman lausunnon liitteena.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Ylitarkastaja Maija Norilo
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
16.01.2015 klo 10:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.

Liite Kooste hallinnonalan virastoilta saaduista lausunnoista

Jakelu Valtiovarainministerio
Sari Keindnen / valtiovarainministerio

Tiedoksi Valtiosihteeri Anttoora
Sisaministerin erityisavustajat
Talousjohtaja Aalto
SM:n hallinnonalan toimitilaverkosto
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Liite
Pelastusopisto

Omakustannusperiaate on lahtdkohtaisesti jarkeva vuokrien maarittelyn perusta.
Tassa mallissa on kuitenkin erityisesti huomioitava seuraavat asiat:

Paaoman lahtoétason tulee perustua alkuperaisen paaoman jaljella olevaan arvoon
2015 ilman laskennallista 4-7 %:n tuottovaatimusta. Useassa kohteessa padomaa ei
varmastikaan ole enaa ollenkaan, vaan alkuperainen paddoma on jo kuoletettu
aiemmilla tuottoprosenteilla ja padoman lyhennyksilla kokonaisuudessaan.

Mallissa on esitetty, etta liikelaitoslain mukaisesti Senaatti-kiinteistéjen toiminnan tulisi
olla edelleen taloudellisesti kannattavaa ja etta toiminta on organisoitu ja
palvelutuotanto jarjestetty siten, ettd palveluiden myynnista saatavat tulot kattavat
niiden tuottamisesta ja kehittdmisesta aiheutuvat menot. Naiden periaatteiden
mukaisessa toiminnassa olisi kuitenkin myods tarkasteltava Senaatti -kiinteistdjen
nykyistd, yritystoiminnan periaatteisiin pohjautuvaa tulospalkkiojarjestelmaa muuttaen
se valtionhallinnon tulospalkkausjarjestelmaan soveltuvaksi.

Esityksessa mainitaan, etta valtionvarainministerio ja puolustusministerié ovat
erikseen keskustelleet Puolustusvoimien tilojen vuokratason tarkistamista kestavalle
tasolle, jonka mukaan PV:n kehysta tulisi nostaa 36milj. eurolla ja huomioida samalla
korotus kayttokiinteistdjen padomavuokran tasoon. Tama samainen tarkastelu pitéa
tehda myds Pelastusopiston ja muiden kayttésidonnaisten vuokrakohteiden osalta.
Kaytanndssa PV:n kehyksen nosto 36 milj. eurolla ndyttda kehyssiirrolta puolustus-
hallintoon (vrt. arvioitu 40 milj. euron vuokrasaasto ja budjettineutraalius).

Esityksessa puhutaan rakennuksista. Suuri osa Pelastusopiston harjoitusalueen
vuokrakohteista on kuitenkin kayttésidonnaisia rakennelmia (= kohteet eivat sovellu
uudelleen vuokrattaviksi), ei rakennuksia. Katsomme, etta on kohtuutonta kayttaa
esityksessa olevaa budjettineutraalia mallia vuokrasopimuksia tarkasteltaessa (vrt.
kohta 2). Pelastusopiston ongelma budjetoinnin suhteen on taysin vastaava kuin
Puolustusvoimilla.

Vuokrasopimusten joustavuuden lisdamista pidetaan hyvana asiana. Tassa
yhteydessa huomioitavaa olisi kuitenkin seuraavaa:

Mita termi "edelleen luovutettava kokonaisuus" tarkoittaa? Voidaanko esimerkiksi
katsoa, etta osa kiinteistosta (esimerkiksi toimistorakennuksen kerros) on myos
edelleen luovutettava kokonaisuus?

Uusien vuokrasopimusten 12 kk irtisanomisaika on perusteltu. Kuitenkin mikali
virastolla on olemassa vanhoja vuokrasopimuksia, joissa irtisanomisaika on alle 12
kk, olisi nAma vuokrasopimukset kuitenkin sailytettdva entisella irtisanomisajalla.

Oletamme, etta tilanteessa, jossa vuokrakohde ei ole edelleen luovutettavissa (esim.
kayttdsidonnainen tila), Senaatti -kiinteistot vastaa mahdollisesta
rakennuksen/rakenteen/rakennelman purkukustannuksesta. Oletus perustuu siihen,
ettd esityksen mukaisesti vuokraajan vastuulla on maksaa jéljella oleva padoma, muu
jaa Senaatti -kiinteistdjen vastuulle. Tata asiaa ei kuitenkaan ole selkeasti
esityksessa maaritelty.

Tilojen hankinnan keskittaminen Senaatti -kiinteistélle on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista.

Poliisihallitus

Tyoryhman ehdotus siirtymisesta omakustannusperiaatteeseen vuokrien
maarittelyssa, jossa Senaatti-kiinteistot luopuu markkinavuokraperiaatteesta myos
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kayttajasidonnaisten tilojen osalta, ndhdaan hyvana uudistuksena. Kokonaisuudessa
on kuitenkin huomioitava tydryhman ehdotuksessa sivulla 21. mainittu Senaatti -
kiinteistdjen palveluntuotanto ja sen maksullisuus. Palvelutuotannon
kustannustehokkuus ja hinnoittelun 1&apindkyvyys on varmistettava Senaatti -
kiinteistdjen toimiessa kdytdnndssa ainoana mahdollisena palveluntuottajana
virastoille ja laitoksille. Palvelujen tuotoista ei saa muodostua mahdollista puskuria
Senaatin muun toiminnan rahoittamiselle.

Poliisin toiminnan edellyttamat erityistilat sisaltavat poikkeuksetta suuria investointeja.
Tyoéryhman ehdotuksessa oleva 12 kuukauden irtisanomisaika, jossa vuokralaiselle
jaisi investoinnin takaisinmaksuvaatimus, muodostaisi kohtuuttoman raskaan
velvoitteen poliisin osalta mahdollisten irtisanomisten myo6ta. Poliisitoiminnan vaatimat
erityistilat muodostuvat mm. vapautensa menetténeiden tiloista, ampumaradoista
seka teknisen tutkinnan tiloista, jotka eivat sellaisenaan sovellu muille mahdollisille
vuokralaisille. Riski pitkaikaisista investoinneista jaisi pelkastaan tilan kayttajalle
tilanteessa, jossa kayttdja ei voi vaikuttaa uusien investointien toteutuksesta
aiheutuneisiin kustannuksiin.

Senaatti-kiinteistojen tulisi ottaa nykyistd vahvempi rooli tarpeettomaksi
jaaneiden toimitilojen edelleen vuokrauksessa riippumatta siita, ovatko toimitilat
valtion tai yksityisten omistamia.

Ehdotuksessa toimitilojen hallinnoimisen keskittdamisessa Senaatti-kiinteistoille,

on otettava huomioon ne erityisosaamistarpeet, joita edellytetdan poliisin toimitilojen
uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa seka toimitilojen yllapitoon liittyvissa
asioissa. Ehdotuksen mukaisessa keskittdmisessa on huomioitava Senaatti -
kiinteistdjen osaaminen seka resurssien riittavyys.

Lisaksi ehdotuksen riskind voidaan ndhda Senaatti-kiinteistdjen kaksoisrooli
toimitilojen vuokranantajana, seka vuokralaisten edustajana asioissa, jotka liittyvat
toimitilojen vuokraamiseen ja hallintaan. Nama kaksi roolia tulisi pitaa erillaan, kun
kuitenkin kustannukset ja niiden riskit jaavat paaasiassa vuokralaisen kannettavaksi.
Toimitilat ja niiden hallinnointi tulee tukea vuokralaisen ydintoimintaa, eivatka ne saa
kuluttaa tarpeettomasti sen resursseja.

Rajavartiolaitos

1. Valtion vuokrajarjestelmé omakustannusperiaatteiseksi

Tydryhma ehdottaa uutta omakustannusperiaatteista kokonaisvuokrajarjestelmaa,
joka koostuu edelleen padomavuokrasta ja yllapitovuokrasta.

Ehdotuksessa pddomavuokran vuokran rakenne ei ole muuttunut oleellisesti, silla
oman paaoman tuottovaatimus (taulukko 3, 3,0 %) on nimetty uudestaan oman
paaoman vaihtoehtokustannukseksi (1,7 %, vastaa valtion velanoton
korkokustannustasoa) ja Senaatti-kiinteistén paaomavuokraan kohdistuvat oman
toiminnan kulut on erotettu omaksi erakseen (0,3 %).

Lisaksi tydryhma ehdottaa siirtymista kaksiportaiseen riskin maarittelyyn.
Muuntojoustava ja keskeisella sijainnilla olevan toimitilan riskiksi katsottaisiin tekniset
riskit kuten tulipalo, vesivahinko tai sisdilmaongelma ja se olisi suuruudeltaan 1 %.
Kaikissa muissa tiloissa riskin suuruus olisi 2 % siséltéden tekniset riskit seka tilan
jatkokayttdmahdollisuuteen seka sijaintiin liittyvat riskitekijat. Nykymallissa riskin
osuudeksi on kohdekohtaisesti katsottu 1 % yl6spéain oleva luku.

Ehdotetun kaksiportaisen riskimallin perusteella Rajavartiolaitoksen toimitilat olisivat
paaasiassa toisella portaalla eli riskipreemio olisi 2 %.

Tama on Rajavartiolaitoksen ehdotuksen vastaista ja tarkoittaa sita, etta
paaomavuokran maaraytymisperuste olisi taulukon 3 periaatteiden mukaisesti 7,5 %
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eli padomavuokrat olisivat kayttajasidonnaisissa toimitiloissa suuremmat kuin
nykyisessa jaetussa kokonaisvuokramallissa.

Rajavartiolaitoksen mielestd kayttdésidonnaisten toimitilojen kuten rajavartio- ja
-tarkastusasemien vuokrat pitaisi oikeasti olla omakustannusperiaatteiden mukaisia
siten, ettd vuokra koostuu lapinakyvasta toteutuman mukaisesta yllapitovuokrasta ja
paaomavuokrasta, joka sisaltaa poistot, rahoituskulut ja lapinakyvat hallintokulut.

Ehdotuksessa yllapitovuokra lienee osa kokonaisvuokraa ja lasketaan Senaatti-
kiinteistdjen maarittaman pitkanaikavalin kokonaiskustannustason mukaisesti.
Ehdotuksessa ei kdy ilmi sita, mita riskivarauksia ja Senaatti-kiinteistéjen toiminnan
kustannuksia yllapitovuokra sisaltaa.

Tulkitsemme omakustannusvuokramallin olevan kiinted indeksisidonnainen
kokonaisvuokra, jonka lapindkyvyys on lahes olematon ja vuokramallin
muuttuessa Rajavartiolaitoksen vuokrakustannukset voivat jopa nousta.

2. Vaikutukset valtion talousarvioon

Tyoéryhman ehdotuksessa ei ole tarkemmin esitetty omakustannusperiaatemallin 40
miljoonan euron saaston laskentaperusteita. Vuokramalliehdotuksen mukaan
siirretdan asiakasvirastoilta edelleen toimintamaararahoja takaisin
valtionvarainministeridlle.

3. Tilojen hankinta ja vuokraus

Tydryhma ehdottaa asetuksen uudistamista mm. siten, etta

* haltijavirastojen maaraa karsitaan edelleen ml. Rajavartiolaitos

e Senaatti-kiinteistot hankkivat tai vuokraa asiakasvirastojen tarvitsemat toimitilat
ulkopuolisilta, jos valtiolla ei ole tarjota sopivia toimitiloja

» asiakasvirastot tekisivat vuokrasopimuksia vain Senaatti-kiinteistdjen kanssa

Rajavartiolaitoksen kiinteistdvarallisuuden vaiheittaisen hallinnansiirron yhteydessa
1.1.2008 alkaen todettiin, ettd on Rajavartiolaitoksen ja valtion kokonaisedun
mukaista, ettd Rajavartiolaitos on haltijavirasto ja sen omistajahallintaan jaavat
paaasiassa rakennettujen kiinteistdjen ulkopuolella eramaa- ja saaristo-olosuhteissa
sijaitsevat rajavalvontatehtavissa tarvittavat partiomajat, valvontatornit, sillat, laituri- ja
muut vastaavat rakennelmat. Jos Rajavartiolaitoksen haltijavirasto asema
poistetaan, niin tdmd kiinteistévarallisuus joudutaan vuokraamaan Senaatti-
kiinteistoltd kokonaisvuokralla, joka ei ole tarkoituksenmukaista ja johtaa
toimitilakustannuksien nousuun

Tydryhman ehdotuksessa ei selvid mita tarkoitetaan valtion yleisilla
vuokrasopimusehdoilla Senaatti-kiinteistojen jalleenvuokratessa ulkopuolisilta
vuokrattuja toimitiloja asiakasvirastoille. Sisaltyyko sisdiseen vuokraan hallintokuluja
ja onko vuokra lapinakyva?

4. Sitoutuminen vuokrasopimukseen ja erimielisyyksien ratkaisu valtion kokonaisetu
huomioiden

Tydryhman ehdotus sitoutumisesta vuokrasopimukseen ja erimielisyyksien ratkaisu
valtion kokonaisetu huomioiden on kannatettava.
5. Vuokratietojen kerd@dminen ja hyddyntaminen

Tybéryhma ehdottaa, etta:
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« tilakustannusten ja tilankaytdén seurannan parantamiseksi tarpeelliset tilatiedot
(tila, tehokkuus, kustannukset, energia jne.) ja vuokrasopimustiedot myos
ulkopuoliselta vuokrattujen tilojen osalta keratdan keskitetysti.

» Virastoille sdadetadan velvollisuus toimittaa tiedot valtiovarainministeridlle tai sen
maaraamalle toimijalle (kdytanndssa Senaatti-kiinteistot).

Ehdotuksen tavoitteet ovat kannatettavat, mutta Senaatti-kiinteistot on velvoittava
oikeasti ottamaan vastuu kiinteistotietojarjestelman tavoitteiden mukaisesta
toimivuudesta eika siirtda vastuuta jarjestelmatoimittajalle. Vastuun siirto
jarjestelmatoimittajalle nostaa kustannuksia. Lisaksi se vahentda mahdollisuuksia
vaikuttaa kulujen syntymiseen mm. tulevien jarjestelman kehityshankkeiden osalta.
Jarjestelman pitaa palvella myos asiakasvirastojen tarpeita.

Uudessa esitetyssa omakustannevuokramallissa tama valtion kokonaisedun
mukaisen tiedonkeruun kustannukset on ehdotettu jarjestelmakustannuksien osalta
jyvitettdvaksi asiakasvirastoille osana kokonaisvuokraa.

Tyéryhma ehdottaa, etta:

» tilakustannusten ja tilankaytdn seurannan parantamiseksi tarpeelliset tilatiedot
(tila, tehokkuus, kustannukset, energia jne.) ja vuokrasopimustiedot myos
ulkopuoliselta vuokrattujen tilojen osalta kerataan keskitetysti.

» Virastoille sdadetaan velvollisuus toimittaa tiedot valtiovarainministeridlle tai sen
maaraamalle toimijalle (kaytanndssa Senaatti-kiinteistot).

Ehdotuksen tavoitteet ovat kannatettavat, mutta Senaatti-kiinteistdt on velvoittava
oikeasti ottamaan vastuu kiinteistotietojarjestelman tavoitteiden mukaisesta
toimivuudesta eika siirtaa vastuuta jarjestelmatoimittajalle. Vastuun siirto
jarjestelmatoimittajalle nostaa kustannuksia. Lisaksi se vahentaa mahdollisuuksia
vaikuttaa kulujen syntymiseen mm. tulevien jarjestelman kehityshankkeiden osalta.
Jarjestelman pitada palvella my6s asiakasvirastojen tarpeita.

Uudessa esitetyssd omakustannevuokramallissa tdma valtion kokonaisedun
mukaisen tiedonkeruun kustannukset on ehdotettu jarjestelmakustannuksien osalta
jyvitettdvaksi asiakasvirastoille osana kokonaisvuokraa.

6. Vuokrasopimusten joustavuuden lisdaminen

Tyéryhman ehdotus vuokrasopimusten joustavuuden lisddmisesta on kannatettava.

7. Tyéryhman ehdotuksen toimeenpano

Tyéryhman kokoaminen ja sen tekema ehdotus on monessa asiassa vastoin niita
tavoitetta, mita tarkastusvaliokunta ajoi takaa mietinnéssaan.

Vuokramallin nimen muuttaminen omakustannusperiaatteiseksi on Iahinna
kosmeettinen ja se ei laskisi Rajavartiolaitoksen toimitilamenoja. Rajavartiolaitoksen
kiinteistovarallisuuden (partiomajat, sillat tornit ym.) tasearvo oli 1.1.2014 noin 14
miljoonaa euroa. Mikali tdma varallisuus siirtyisi Senaatti-kiinteistdille esim. 7
miljoonan euron siirtoarvolla, niin lisdantyisivat pelkdstadan padomavuokramenot noin
500.000 euroa vuodessa. Koska edelld mainitun kiinteistdvarallisuuden yllapito
hoidetaan yleensa normaalin partioinnin yhteydessa, niin kokonaisvuokran yllapito-
osio nostaisi esitellylld mallilla hoidettuna kustannuksia merkittavasti. Kuitenkaan tata
kustannusnousua ei ole esitetyssd mallissa ehdotettu kompensoitavaksi, vaan
esityksessa pyritdan kustannusneutraaliin ratkaisuun.

Tyéryhman ehdotuksesta puuttuu:
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e arvio ja riskianalyysi siita, mihin toimitilapalvelujen, -hallinnon ja hankintaan
liittyva yksinoikeuden keskittdaminen Senaatti kiinteistdille johtaa mm. valtion
kokonaisedun ndkékulmasta

* ymmarrettavat ja perusteelliset laskelmat vuokramallin kustannusvaikutuksesta

e analyysi Senaatti-kiinteistosta

o hallintorakenne ja sen toimintamalli
o kustannustehokkuus.

Toimitilapalvelujen yksinoikeuden vahvistaminen ei tulisi olemaan valtion edun
mukainen ratkaisu. Se ei ole myds asiakasvirastojen kokonaisedun mukaista.
Monopoliasema palveluntuotannossa pidemmalla aikavalilla vaarantaa
toimitilapalvelutuottajan (Senaatti-kiinteistéjen) oman kustannustehokkuuden
poistamalla kilpailun ratkaisuvaihtoehtojen joukosta ja tarjonnasta.
Rajavartiolaitoksella tulee olla edelleen mahdollisuus vuokrata toimitiloja
suoraan muilta toimijoilta.

Mikali tyéryhman ehdotukset toteutetaan, Rajavartiolaitokselta todennakaoisesti
leikataan mallin mukaisesti toimintamaararahoja ja samalla aikaansaadaan tarpeeton
yllapitomenojen kasvu. Nama yhdessa johtavat Rajavartiolaitoksen muuhun
toimintaan kaytdéssa olevan budjetin pienemiseen ja ovat nain ollen ylimaarainen
budjettileikkaus. Tahdn Rajavartiolaitoksella ei ole varaa.

Esitettyja kustannusneutraaleja ja sopimusten paattamisiin liittyvid muutoksia voi
pitda oikean suuntaisina. Niitd ei kuitenkaan voi esitetylla tavalla pitda perusteena
Senaatti-kiinteistdjen aseman muutokselle yksinoikeutetuksi toimitilapalvelujen
tuottajaksi.

Asiakasviraston nakokulmasta Senaatti-kiinteistdjen aseman muutos edellyttaa laaja-
alaisempaa selvitysta. Talloin tulee tarkastella kaikki vaihtoehdot taysin
markkinaehtoisesti toimivan palveluntuottajan ja ns. kokonaisvastuun kantavan
kiinteistoyksikon (vrt. Rakennushallitus-ratkaisun) valilla. Tarkasteluun tulisi sisallyttéa
myds mahdolliset henkildstdévaikutukset asiakasvirastoissa ja Senaatti-kiinteistdissa.

Rajavartio-osasto ehdottaakin, ettd esitetyn ehdotuksen toimeenpano
keskeytetdan ja tehdaan riippumattomalla tavalla aidosti selvitys milla tavalla valtion
toimitilojen vuokrausta, hallintoa ja nykyista voittojen tuloutusta olisi
tarkoituksenmukaista muuttaa.



