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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE KAASULAITELAIKSI JA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Ty6- ja elinkeinoministerion pyydettya 20.12.2017 lausuntoa otsi-
kossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi Oljy- ja bio-
polttoaineala ry esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Esitetyn lain tarkoituksena on panna taytant66én Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/426, kaasumaisia polttoai-
neita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY kumoamisesta,
jallempéana kaasulaiteasetus. Voimaan tullessaan kaasulaiteasetus
on ainoa sovellettava saados kaasulaitteiden tuoteturvallisuudesta.
Asetuksella yhtenaistetaan olennaisia turvallisuusvaatimuksia, vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelyja ja markkinavalvontaa
seka turvaamaan tuotteiden vapaa liikkkuvuus Euroopan unionin ra-
jojen sisédpuolella.

Hallituksen esitys kaasulaitelaiksi on luonteeltaan lahinna saa-
dostekninen ja toteutustavaltaan sdddospohjaa selkeyttava. Lakita-
son saadodsehdotusten osalta ei varsinaisesti ole huomautettavaa.

Oljy- ja biopolttoaineala haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota lausun-
topyynnon liitteené oleviin valtioneuvoston asetusluonnoksiin ja to-
teaa seuraavaa:

Valtioneuvoston asetusluonnos kaasulaitteista, 2 §

Asetusluonnoksessa maaritetaan, etta kotitaloudessa kaytettavan
kaasunletkun siséhalkaisijan tulee olla 10 millimetria.

Kaasuletkun siséhalkaisijan ja letkuistukan mitat yhtenaistettiin
1980-luvulla kansallisilla standardeilla SFS 3395:1985 Nestekaasu-
letkut. Keskipaineletku. Sisahalkaisija 10 mm ja SFS 3396:1985
Nestekaasuletkuistukka 10 mm:n letkulle aiemmin kaytdsséa olleiden
9 ja 11 mm:n sijaan.
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Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa nestekaasuasetuksen
soveltamisesta (317/1979) saadettiin, ettd kotitaloudessa kaytetta-
vaksi tarkoitetun keskipaineletkun tulee olla standardin SFS 3395
mukainen ja teknillisen tarkastuslaitoksen hyvaksyma. Edella maini-
tussa paatoksessa saadettiin myos kotitaloudessa kaytettavista pai-
neensaatimista siten, etta pulloon liitettdvan paineensaatimen ulos-
tuloaukoko on varustettava standardin SFS 3396 mukaisella letkuis-
tukalla seka edelld mainitussa paineensaatimeen on kestavasti mer-
kittava teknillisen tarkastuslaitoksen maaraama tai sen hyvaksyman
tarkastuslaitoksen hyvaksymismerkintéd. Samaisessa paatoksessa
saadettiin myos, ettd kotitaloudessa kaytettavien kayttolaitteiden tu-
lee olla teknillisen tarkastuslaitoksen tyyppihyvaksymia ennen nii-
den Suomessa tapahtuvaa myyntia tai muuta luovutusta.

Muuallakin Euroopassa on vallinnut samankaltainen kansallinen oh-
jaus kotitaloudessa kaytettavista kaasuletkuista ja niiden liittdmi-
sesta paineensaatimeen ja kayttolaitteeseen, minka johdosta kussa-
kin valtiossa on erilaiset kaytannot ja mitoitusvaatimukset kaasulait-
teiden liitoksista.

Vastaavalle kaasulaitteiden liitoksien mitoitusvaatimukselle ei ole
enaa olemassa perusteita ottaen huomioon tavaroiden vapaa liikku-
vuus ja mm. verkon yli tapahtuva kaupankaynti.

Mitoituksen yhtenaistamisen tarkoituksena oli alun perin kuluttajien
kaasulaitteiden turvallisen ka&yton varmistaminen yhteensopivilla ja
tiiviilla liitoksilla. Nykyisin kuluttajilla on kuitenkin mahdollisuus esim.
verkkokaupasta hankkia kaasulaitteita ja niihin liittyvia kayttolaitteita,
joihin kiinteasti asennettu letkuliitokseen tarkoitettu osa ei ole yh-
teensopiva 10 mm:n sisahalkaisijalla olevalle kaasuletkulle.

Yleisena kaytantona on, etta CE-merkityn tuotteen muuttamisen jal-
keen valmistajan vastuu raukeaa. Mahdollisuus saattaa markkinoille
muitakin kuin 10 mm:n sisdhalkaisijalla olevia nestekaasuletkuja,
mahdollistaisi myos edelld kuvatussa tilanteessa kuluttajan hankki-
maan turvallisesti sopivan nestekaasuletkun tiivisté liitosta varten.

Valtioneuvoston asetusluonnos nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Laki rajahdysvaarallisista aineista (263/1953) kumottiin vuonna
2005, jolloin uusi Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta (390/2005, jaliempana
kemikaaliturvallisuuslaki) tuli voimaan.
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R&jahdysvaarallisista aineista annetun lain nojalla annetut asetukset
jaivat kemikaaliturvallisuuslain 138 8:n mukaan p&aosin voimaan.
Samoin jaivat voimaan asetusten nojalla annetut kauppa- ja teolli-
suusministerion paatokset. Asetuksiin tehtiin kesdkuussa 2005 vain
valttamattomimmat uudesta laista aiheutuneet muutokset.

Lain uudistamisen myota tuli tarpeelliseksi uusia myds edella maini-
tut asetukset seka niihin liittyvat kauppa- ja teollisuusministerion
paatokset.

Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta
(511/2009) annettiin 9.7.2009 ja tuli voimaan 15.7.2009. Valtioneu-
voston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (855/2012), valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaa-
lien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
(856/2012), valtioneuvoston asetus nestekaasulaitosten turvalli-
suusvaatimuksista (858/2012) ja valtioneuvoston asetus maakaasu-
, hestekaasu- ja oljylammityslaitteistojen asennus- ja huoltotoimin-
taa seka maanalaisten 6ljysailididen tarkastusta harjoittavien hyvak-
symisesta (558/2012) annettiin joulukuussa 2012 ja ne tulivat voi-
maan 1.1.2013.

Vuoden 2012 asetusuudistusta koskevissa muistioissa vaarallisia
kemikaaleja, nestekaasua ja oljylammityslaitteistoja koskevat hallin-
nolliset menettelyt ehdotettiin koottavaksi yhteen asetukseen, valtio-
neuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta. Sen sijaan naita aineryhmia koskevat turvalli-
suusvaatimukset ehdotettiin jatkossakin saadettaviksi erillisissa ase-
tuksissa.

Vuonna 2012 annettujen asetusuudistuksien yhteydessa Nestekaa-
suasetuksen (711/1993) 23 § Koekéaytto teollisuuskohteiden osalta
seka 60 § Poikkeuksen myontaminen jaivat siirtimatta uuteen lain-
saadantoon. Tama on selkea epéakohta, joka tulisi korjata. Esi-
tdmme seuraavassa perusteet saanndsten taydentamiselle.

Koekaytto

Nestekaasulaitteistojen, kuten myds maakaasulaitteistojen, asenta-
misen ja huollon patevyydesta saadetdén valtioneuvoston asetuk-
sessa maakaasu-, nestekaasu- ja oljylammityslaitteistojen asennus-
ja huoltotoimintaa sek& maanalaisten 6ljyséailididen tarkastusta har-
joittavien hyvaksymisesta (558/2012). Asetuksessa on séadetty
asennus- ja huoltotoimintaa harjoittavan hyvaksytyn liikkeen vastuu-
henkilon patevyysehdoiksi patevyyskoe-, ammatillinen koulutus ja
tyokokemus vaatimus. Lisaksi hyvaksytyn liikkkeen on haettava kirjal-
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lisesti hyvaksyntaa ennen toiminnan aloittamista Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolta (Tukes). Kumotuissa asennustoimintaa ohjaavissa
saadoksissa on ollut vastaavanlaiset vaatimukset patevyyden osoit-
tamisesta seka sen hakemisesta.

Kemikaaliturvallisuuslain 53 §:ssa sdadetaan, ettéa vaarallisten kemi-
kaalien valmistus-, siirto-, varastointi- ja kayttolaitteistot tulee asen-
taa ja huoltaa asiantuntevasti ja huolellisesti siten, etta niiden kay-
tosta ei aiheudu henkilo-, ympéaristo- ja omaisuusvahingon vaaraa.

Kemikaaliturvallisuuslain 54 §:ssa sdadetaan, etta kaasuasennusta
ja —huoltoa suorittavalla liikkeella tulee olla:

1. riittAvasti ammattitaitoista henkilostoa;

2. toiminnan edellyttamat laitteet, valineet ja jarjestelmat;

3. palveluksessaan pateva vastuuhenkilo.
Asetuksessa saadetaan lisaksi, ettd hyvaksyntaa hakevan liikkeen
on esitettdva selvitys Tukesille osoitetussa hakemuksessa edella
kuvattujen vaatimusten tayttamisesta.

Kemikaaliturvallisuuslain 55 8:ssa sdadetaan, etta asennusta ja
huoltoa suorittavan liikkeen on suoritettava tehtavat noudattaen hy-
vaa asennus- ja huoltokaytantoa.

Valtioneuvoston asetuksessa maakaasu-, nestekaasu- ja oljylammi-
tyslaitteistojen asennus- ja huoltotoimintaa sekéa maanalaisten 6l-
jyséilibiden tarkastusta harjoittavien hyvaksymisesta (558/2012) 3
§:ssa sadadetaan, etta hyvaksytyn liikkeen tulee antaa tyon teetta-
jalle tekemastaan asennuksesta tai tarkastuksesta vastuuhenkilon
allekirjoittama todistus tehdyn ty6n toimenpiteen vaatimustenmukai-
suudesta. Todistuksesta tulee kayda yksildidysti ilmi, mita toimenpi-
teitd se koskee. Kumotuissa asennustoimintaa ohjaavissa saadok-
sissa on ollut vastaavanlaiset vaatimukset vastuuhenkilén allekirjoit-
tamasta todistuksesta siitd, etta kayttolaitteisto ja siihen tehdyt muu-
tosty6t ovat maaraysten mukaisia.

Koekaytto liittyy olennaisena osana hyvaksytyn liikkeen kaasuasen-
nuslaitteistojen asennukseen ja siita annettavaan vaatimustenmu-
kaisuustodistukseen. Koekayttssa asennettu laitteisto saadetaan
toimimaan tarkoitetulla tavalla. Kumotun nestekaasuasetuksen
(711/1993) 23 8:ssa sdadetdan, ettad nestekaasun laajamittaista ja
keskisuurta teknista kayttoa ja kasittelya harjoittavaa laitosta tai sen
osaa on koekaytettdva ja saadettava laitoksen asentamisvaiheen
aikana ennen tarkastusta niin, etta se toimii tarkoitetulla tavalla.
Koekayttd on tehtava turvallisuutta vaarantamatta ja siten, etta lai-
tos kaikilta osin voidaan tarkastaa.

Oljy- ja biopolttoaineala ry PL 1405, 00101 HELSINKI Puh. 020 766 9930 www.oil . fi
Y-tunnus 0117177-6 Unioninkatu 22, 00130 HELSINKI office@oil.fi www.oljylammitys.fi



oLJY & BIO Lausunto 1/18 5(8)
polttoaineala

TS/- 8.2.2018

Nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen (858/2012) valmistelun aikana nestekaasun pien-
kayttoa koskevat sdannokset ehdotettiin koottavaksi asetuksen liit-
teeseen (Nestekaasun pienkayttd). Talla pyrittiin siihen, etta yksittai-
sid kansalaisia ja kuluttajia koskevat vaatimukset olisivat helpommin
|6ydettavissa. Tama toteutettiin asetuksen 1 luvun (Yleistd) 5 8:lla
seuraavasti:

”(858/2012) 5 § Nestekaasun pienkaytto

Nestekaasun pienkéaytdssa ja sailytyksessa on noudatettava varo-
vaisuutta ja huolellisuutta.

Nestekaasukayttoisia laitteita saa kayttaa vain sellaisissa tiloissa ja
siihen tarkoitukseen, johon ne on tarkoitettu. Sisatiloissa tulee huo-
lehtia riittavasta ilmanvaihdosta ottaen huomioon palamisilman
tarve ja savukaasujen poisto. Nestekaasupullojen erillisen sailytysti-
lan tulee olla tuulettuva.

Kiinteasti asennettu nestekaasun kayttolaitteisto on koekaytet-
tava asentamisen jalkeen. Koekaytdssa on todettava, etta kayt-
tolaitteisto toimii suunnitellulla tavalla moitteettomasti.

Nestekaasun pienkayton tarkemmista vaatimuksista sdadetaan liit-
teessa.”

Kumotussa nestekaasuasetuksessa (711/1993) saadettiin asennuk-
sen aikainen koekaytto pakolliseksi vaativimmissa kohteissa (keski-
suuri ja laajamittainen). Vaatimattomimmissa kohteissa (vahainen ja
pienasennus) lainsaataja oli jattanyt asennuksen aikaisen koekay-
ton vapaaehtoiseksi.

Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa nestekaasulaitos-
ten turvallisuusvaatimuksista (858/2012) on vain vaatimattomim-
paan kohteeseen (pienkayttd) sdadetty koekayttd pakolliseksi.
Tama ei varmaankaan ole ollut lainsaatajan tarkoitus, vaan koekay-
tosta saataminen on vaativimmissa kohteissa jaanyt vahingossa
pois tai asennuksen aikainen koekaytté on katsottu kuuluvan osana
hyvaksytyn liikkeen suorittamaan asennus- ja huoltotoimintaan ke-
mikaaliturvallisuuslain 53 — 55 §:ien hengessa.

Laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavan tuotan-
tolaitoksen valvontaviranomainen on Tukes. Vahaista teollista kasit-
telya ja varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen valvontaviran-
omainen on pelastusviranomainen. Lainsdadanndon mukaan toimin-
nanharjoittaja lahettad Tukesille lupahakemus, josta Tukes tekee
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lupapéaéatoksen ja pelastusviranomaiselle toiminnanharjoittaja lahet-
taa ilmoituksen, josta pelastusviranomainen tekee paatoksen. Toi-
minnan laajuudesta riippuen Tukesin, lupapaatoksessa valtuutetun
tarkastuslaitoksen tai pelastusviranomaisen tulee tarkastaa tuotan-
tolaitos ennen toiminnan aloittamista (= kayttdonottotarkastus).
Kayttoonottotarkastusta ei voi suorittaa ilman hyvaksytyn liikkeen
patevyyshenkilon allekirjoittamaa vaatimustenmukaisuustodistusta
suorittamastaan tyosta.

Tukes on kiinnittdnyt parina viime vuonna huomiota asennuksen ai-
kaisen koekayton lainmukaisuuteen. Tukesin tulkinnan mukaan, kun
koekaytosta ei ole saadetty voimassa olevassa lainsdadannéssa,
sita ei saisi tehda ilman ylimaaraista viranomaisen tai Tukesin lupa-
paatoksessa valtuuttaman tarkastuslaitoksen tarkastusta.

Toimialan ja Tukesin valisissa neuvotteluissa Tukes on esittanyt,
ettd toiminnanharjoittaja (= kayttdlaitoksen edustaja) kuvaisi neste-
kaasun kayttolaitosta koskevassa lupahakemuksessa hyvaksytyn
likkeen (= urakoitsija), asennukseen liittyvan koekayton toteutusta-
van ja toimintaperiaatteet, jolloin Tukes voisi lupapaatoksessa sallia
koekayton ilman ylimaaraista tarkastusta. Kasityksemme mukaan
toiminnanharjoittajan ei kuulu nestekaasun kayttélaitosta koske-
vassa lupahakemuksessaan kuvata hyvaksytyn liikkeen viranomai-
sen arvioimia ja hyvaksymia ammattipatevyyteen liittyvid menette-
lyja ja toimintaohjeita, koska tahan joka tapauksessa kohdistuu lain-
saadannossa tarkkaan maariteltyja patevyysvaatimuksia.

Yleisperiaatteena on, etta valvova viranomainen soveltaa valvonta-
kohteissa ao. lainsaadantod. Tukesin esittama menettely koskisi ta-
ten laajamittaista toimintaa harjoittavia toiminnanharijoittajia. Va-
haista toimintaa harjoittavat kayttolaitokset kuuluvat pelastusviran-
omaisen valvontaan, jolloin valvovana viranomaisen toimii paikalli-
sen pelastuslaitoksen edustaja, jonka osaltaan soveltaa lainsaadan-
non vaatimuksia.

Tukesin ja toimialan valisissa neuvotteluissa toimiala on ilmoittanut,
ettd viranomaisen pyynnosta parhaillaan paivitettavana olevaan
standardiin SFS 5987 "Nestekaasun kayttélaitos. Suunnittelu, asen-
nus, kunnossapito ja tarkastus” lisataan koekayton edellytykset. Li-
saysehdotusta on pidetty kannatettavana.

Syntyneen tilanteen on katsottava heijastevan epéluottamusta auk-
torisoitujen urakoitsijoiden toimintaan ja ammattipatevyyteen. Pate-
vyyden hankkimisesta seka yllapidosta muodostuu kustannuksia.
My0s ylimaaraisista viranomaistarkastuksista aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia ja rakentamisen aikaisia viivastyksia.
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Poikkeuksen mydntaminen

Kumotun maakaasuasetuksen (1058/1993) 52 § kasittelee poik-
keuksen myodntamista. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen
maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) 38 § kéasittelee
poikkeuksen myontamista.

Kumotun vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysté ja varas-
toinnista annetun asetuksen (59/1999) 65 § kasittelee poikkeuksien
myontamista. Voimassa olevan vaarallisten kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (856/2012) 99 § kasittelee poikkeuksen myon-
tamista.

Kumotun nestekaasuasetuksen (711/1993) 60 § kasittelee poik-
keuksen myontamista. Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista (858/2012) ei
ole poikkeuksen mydntamisen mahdollistavaa pykalaa.

Nestekaasu- ja maakaasukayttolaitoksia saadellaan erikseen sekto-
rikohtaisilla sdadoksilla. Nestekaasua ja maakaasua kaytetaan sa-
manlaisissa prosesseissa ja niissa olevat kayttolaitteet maarittelevat
tehon tarpeen. Nestekaasuun verratun maakaasun siséltama pie-
nempi energiamaara kompensoidaan tyypillisesti astetta suurem-
malla putkistokoolla. Muuten kayttdputkistot ja kayttolaitteet seka
niissa olevat saato- ja turvalaitteet ovat vastaavia. Kaasulajia vaih-
dettaessa jarjestelma vaatii sdatamista, jossa huomioidaan mm.
muuttuva energiasisaltd seka optimaalisen palamisen vaatima ha-
pen tarve.

Molempien kaasulajien kayttolaitoksien hoyrymaisien putkistojen
osalta on saadetty 10 bar suunnittelupainevaatimus. Tama vaatimus
on peradisin ajalta, jolloin edella kuvatut putkistot valmistettiin terak-
sesta hitsaamalla tai kuparista kovajuottamalla kayttaen kayria, haa-
roituskappaleita, liitososia ja suoraa putkimateriaalia. Edella kuvat-
tuun valmistusmenetelmaan 10 bar suunnitteluvaatimus on ymmar-
rettava ja kohtuullinen. Talla vaatimuksella varmistettiin hitsaus- ja
kovajuotossaumojen kestavyys. Nykyisin alalla on yleisesti kaytdssa
nestekaasulle ja maakaasulle tarkoitettuja putkistojarjestelmia,
joissa liitokset tehdaén jarjestelmaan kuuluvilla liitoskappaleilla eri-
koistytkaluja kayttden. Naiden putkistojarjestelmien asentaminen
on nopeampaa ja edullisempaa seka liitosten tiiviys aikaisempaa
varmempaa.
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Kayttolaitosten sisdasennuksissa kaytettyjen putkistojarjestelmien
tyypillinen suunnittelupaine on 5 bar. Sdaddsten mukaisesti neste-
kaasu- ja maakaasuputkistoille tehdaan painekoe koepaineen ol-
lessa vahintaéan yhta suuri kuin suurin sallittu kayttopaine x 1,43.

Kuvatun mukaisia putkistojarjestelmia on Suomessa kaytdossa maa-
kaasukohteissa, mutta putkistojarjestelmat eivat ole sdadosten mu-
kaan mahdollisia Suomessa nestekaasukohteissa.

Perustellun poikkeuksen myéntamisen mahdollisuuden puuttuminen
nestekaasusaadoksista on teknisen kehityksen mahdollistamien rat-
kaisujen este seka aiheuttaa nestekaasualan kannalta myos kilpai-
lun vaaristymista.

Muutosehdotus

(EV) Kaasulaiteasetuksen voimaansaattamisen yhteydessa valtio-
neuvoston asetukseen nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuk-
sista (858/2012) joudutaan tekemaan muutoksia.

Oljy- ja biopolttoaineala ehdottaa, etta edella esitetyin perustein
koekayttta ja poikkeuksen myontamista koskevat pykalat lisattaisiin
valtioneuvoston asetukseen nestekaasulaitosten turvallisuusvaati-
muksista (858/2012) kaasulaiteasetuksen voimaansaattamisen yh-
teydessa seuraavasti:

Koekaytto

Nestekaasun vahaista ja laajamittaista teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavaa laitosta tai sen osaa on koekaytettava ja saadet-
tava laitoksen asentamisvaiheen aikana ennen tarkastusta niin, etta
se toimii tarkoitetulla tavalla. Koekéayttoé on tehtava turvallisuutta
vaarantamatta ja siten, etta laitos kaikilta osin voidaan tarkastaa.

Poikkeuksen mydntaminen

Jos tdman asetuksen saannosten noudattaminen aiheuttaa kohtuut-

tomia kustannuksia tai huomattavaa hankaluutta ja jos tarkoitettu tur-
vallisuus voidaan saavuttaa muulla tavoin, Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto voi yksittdistapauksessa myontaa poikkeuksia taman asetuk-

sen 2 - 8 luvun seka luvun 10 sdannoksista.
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