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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE KAASULAITELAIKSI
JA ERAIKSI SIIHEN LUTTYVIKSI LAEIKSI

Ty6- ja elinkeinoministerié on 20.12.2017 p&ivatylld lausuntopyynnéll3
pyytdnyt oikeusministeriétd lausumaan luonnoksista hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle kaasulaitelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
8.2.2018 mennessa. Oikeusministerié kunnioittaen lausuu seuraavan:

Oikeusministeri6 toteaa aluksi, ettd lausunto keskittyy esitetyn kaasulaite-
lain 11 §:ssd olevaan rangaistussadnnokseen ja siihen liittyviin asioihin.

Rangaistussadnnosten tdasmadllisyysvaatimus

Perustuslain 8 §:ssd sdadetaan rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta.
Yksi laillisuusperiaatteen vaatimuksista on lain riittdva tasmillisyys. Kunkin
rikoksen tunnusmerkisté on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydell3 ja

tarkkarajaisuudella siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoita-
vissa, onko jokin teko tai laiminlyénti rangaistavaa (ks. esim. PeVL 16/2013
vp ja 26/2002 vp).

Ehdotettu kaasulaitelain 11 §:n rangaistussdannés on niin sanottu blanko-
tyyppinen rangaistussddnnds, mika tarkoittaa sitd, ettd rangaistavien teko-
jen tunnusmerkistéjen sisadltd maardytyy tarkemmin muiden sddnndsten
perusteella. Blankorangaistussd@nndksiad on pyrittava ldhtékohtaisesti
valttdmaan. Jos blankorangaistustekniikkaa joudutaan kdyttamaan, tulee
viittaamalla konkretisoida, minkd sddnnésten rikkomisesta rangaistaan. Li-
saksi rangaistussddanndksessd on pyrittava kuvaamaan rangaistavat teot

(ks. tarkemmin Lainkirjoittajan opas, jaksot 4.2.3 ja 12.9.6, finlex.fi). Sdan-
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ndksessd olisi siten hyvi viitata mahdollisimman yksityiskohtaisesti niihin
asiallisiin sdanndksiin, joiden rikkomisesta rangaistus on saddetty. Pddosin
ehdotettu rangaistussdaannds tayttda edelld mainitut vaatimukset. Ran-
gaistussddannodksessa tulisi kuitenkin viitata artiklojen ohella myds kansalli-
sen kaasulaitelain pykaliin, jotka olennaisesti maarittavat rangaistavuutta.

Tallainen rangaistavuutta olennaisesti maarittava sadnnds on kaasulaite-
lain 5 § (kaasulaitteen merkintéjen ja ohjeiden kielivaatimukset), silld 11
§:n 1 momentin 8 kohdassa viitatusta asetuksesta ei sellaisenaan ilmene,
ettd kaasulaitteeseen on liitettdva ohjeet ja turvallisuustiedot suomeksi ja
ruotsiksi. Ndin ollen 11 §:n 1 momentin 8 kohdassa on asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan ohella aiheellista viitata kaasulaitelain 5 §:33n.

Rikosnimike

Lainkirjoittajan oppaan kohdan 12.9.9 mukaan rikosnimikkeen tulee yti-
mekkadasti kuvata ja yksil6idd kysymyksessd oleva rikos. Rangaistussain-
noksen nimen osalta ndyttdd olevan eroavaisuus perustelujen ja ehdote-
tun lakitekstin osalta. Perusteluissa sivulla 7 alalaidassa puhutaan kaasu-
laiterikkomuksesta, josta voisi olla seuraamuksena sakko. Ehdotetussa
rangaistussddnnoksessa puhutaan kaasulaitteiden vaatimustenmukaisuut-
ta koskevien sddnnosten rikkomisesta, josta on tuomittava sakkoon. Epi-
selvaksi jad, mika on tarkoitettu rikosnimike.

Ehdotetun rangaistussddnnéksen nimike pykalan lopussa tulee kursivoida.

Hallinnolliset sanktiot, rikosoikeus viimesijaisena keinona ja rikoslain so-
veltaminen

Rikosoikeudellisen ultima ratio —periaatteen mukaan rikosoikeutta on py-
rittdva kdyttamaan vasta viimesijaisena keinona, kun pyritddn puuttumaan
johonkin haitalliseen menettelyyn.

Oikeusministerio pitda perusteltuna esityksen sivulla 14 mainittua tavoi-
tetta, jonka mukaan kaasulaitelain rikkomustapauksissa kaytett3isiin ensi-
sijaisesti hallinnollisia pakkokeinoja ja kaasulaitelain 11 §:n mukaisiin sak-
korangaistuksiin turvauduttaisiin vain vakavimmissa rikkomustapauksissa.
Hallinnolliset sanktiot ovat ldhtékohtaisesti rikosprosessia kevyempi vaih-
toehto.

Esityksen sivun 14 mukaan valvontaviranomaisen pakkokeinoista kaasu-
laitteiden valvonnassa sdadettdisiin erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetussa laissa. Hallinnollisten sanktioiden ja niiden mahdollisen
kdyttdmisen osalta tulee ottaa huomioon se, ettd mikili hallinnollisten
sanktioiden keinoin voidaan reagoida riittavasti rikkomistapauksiin, niin
tallin ei tulisi enad sddtda samaa asiaa koskevaa rangaistussddnndsti, jo-
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ka olisi padllekkdinen samaa asiaa koskevan hallinnollisen pakkokeinon tai
sanktion kanssa.

Oikeusministerid pitdd my6s asianmukaisena esityksen sivulle 7 (kohta 1.3
Nykytilan arviointi) kirjattua, jonka mukaan kaasulaiterikkomusten osalta
ei endd jatkossa sovellettaisi rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 7 koh-
dan ja 2 momentin terveysrikosta koskevia sddanngksid eika rikoslain 44 lu-
vun 12 §:n varomatonta késittelyd koskevia sddnndéksid. Taman voitaneen
katsoa tarkoittavan vilillisesti sddntelyn keventdmista.

Rangaistussdadanndsten tarve

Pdaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman yksi tavoitteista on
turhan sddntelyn purkaminen. EU-sddnndsten toimeenpanossa tulisi pi-
dattdytya kansallisesta lisdsddntelystd. Esityksessa tuodaan sivulla 7 esiin
se, ettd EU-asetuksena kaasulaiteasetuksessa edellytetddn jasenvaltion
vahvistavan sdaannokset seuraamuksista, joita sovelletaan talouden toimi-
joiden rikkoessa asetuksen saanndksid. Asetuksen sddnndsten mukaan
sdanndksiin voi sisaltyd vakavia rikkomustapauksia koskevia rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia, vaikka asetuksissa sindnsd ei voida velvoittaa jasenval-
tiota sddtdma&adn rikosoikeudellisista seuraamuksista.

Esityksessd on tuotu esiin sivulla 9, ettd talouden toimijoihin mahdollisesti
kohdistuvat ehdotetun lain mukaiset rangaistussdaanndokset olisivat nykyi-
sid sddnnoksid tarkkarajaisempia. Esityksessd on myds tuotu esiin sivulla
17, ettd ehdotettavan kaasulaitelain 11 §:n 1 momentti sisaltdisi sddnndk-
sen kaasulaitelain rikkomisesta, jossa nykyisestd poiketen viitattaisiin kaa-
sulaiteasetuksen artikloihin ja ehdotettavan kaasulaitelain tiettyihin pyka-
liin.

Rangaistussdadnnésten tarvetta on perusteltu esityksessa sivulla 7, jossa
todetaan, ettd kaasulaitteet kuuluvat nyt kemikaaliturvallisuuslain 5 luvun
tarkoittamiin tuotteisiin. Kun kaasulaitteista sdddetdan uudella lailla ja
suhde kemikaaliturvallisuuslakiin poistuu, tulisi seuraamuksista sdaatda
erikseen kaasulaitteita koskevassa laissa.

Qikeusministeri6lla ei ole esityksessa tdltd osin todetun osalta huomaut-
tamista.

Oikeusministeri6 jattda kuitenkin vield ehdotettujen 11 §:n rangaistus-
sddnnodsten osalta ty6- ja elinkeinoministerion harkittavaksi sen, onko kai-
kille esitetyille rangaistussddnnéksille tarvetta. Voidaanko esimerkiksi
osaan nyt rangaistaviksi esitetyista teoista reagoida tarpeellisissa maarin
hallinnollisten sanktioiden kdyttdmisen kautta? Voidaan myds kysyd, onko
esimerkiksi sarjatuotannossa valmistettua kaasulaitetta koskevan 5 -
kohdan rangaistussddnndkselle erillista tarvetta vai riittddko jo 1 -kohdan
rangaistussaannds kattamaan myds nama tilanteet?



4(4)

Syyksiluettavuuden aste

Ehdotetussa rangaistussddannoksessd tekojen rangaistavuus on ulotettu
tahallisten tekojen lisaksi tuottamuksellisiin tekoihin (“tai huolimatto-
muudesta”). Vakiintuneen lainsdddantokdytannén mukaan syyksiluetta-
vuuden alimman asteen kaytto vaatii erityisid perusteita, jotka on tuotava
esiin asiaa koskevassa hallituksen esityksessa. Syyksiluettavuuden astetta
koskevaa asiaa on kasitelty 11 §:n rangaistussddanndsta koskevissa perus-
teluissa sivuilla 13-14. Oikeusministerién ndkemyksen mukaan esitettyjen
perusteiden nojalla ei olisi kuitenkaan perusteltua sdatda tekoja rangais-
tavaksi my6s huolimattomuudesta tehtyind. Oikeusministerio katsoo, ett3
on vield syytd arvioida uudelleen syyksiluettavuuden astetta, joka voi olla
tahallisuuden tai huolimattomuuden lisdksi my6s térked huolimattomuus.
(Kts. tarkemmin Lainkirjoittajan opas, jakso 12.9.7, finlex.fi)

Muita huomioita

Esityksen sivulla 13, rangaistussdannoksid (11 §) koskevissa perusteluissa
todetaan "tdman lain kielivaatimuksia koskeva 6 §”. Télld kohdin tarkoitet-
taneen 5 §:33 (Kaasulaitteiden merkintGjen ja ohjeiden kielivaatimukset).

Esityksen sivulla 15, Kohdassa Voimaantulo (14 §) todetaan, ettd "Kaasu-
laiteasetuksen 46 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava direktii-
vin sdannoksid 21 paivasta huhtikuuta 2018.” Talld kohdin tarkoitettaneen
asetusta direktiivin asemesta.

Esityksen sivulla 23 rangaistussddanndéksen 12 ja 13 —kohtien osalta lienee

jadnyt pois jotakin, mahdollisesti sana "jakelijan”, jotta ilmenisi, mihin ta-
hoon 10 artiklan 4 kohdan mukainen velvollisuus kohdistuu.
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