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Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne valvonnan siirtoon liittyvista ehdotuksista

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Kevan valvonta siirrettaisiin kokonaisuudessaan
valtiovarainministeriolta Finanssivalvonnan tehtavaksi. Lakiin lisattaisiin Finanssivalvonnan
valvontatehtdvaansa tarvitsemat toimivaltasaannokset.

Keva katsoo, ettd valvonnan siirtdminen valtiovarainministeriolta Finanssivalvonnalle on perusteltua.
Valvonnan siirto selkeyttda eri toimijoiden rooleja ja valvontaan liittyvid prosesseja ja vastuita.
Huomioiden perustelut valvonnan siirrolle, olisi valvonta mahdollista siirtda myos jollekin muulle
taholle esim. valtioneuvoston piirissa.

Keva katsoo, ettd muutoksen yhteydessa olisi selvemmin huomioitava Kevan asema itsendisena
julkisoikeudellisena eldkelaitoksena ja sen ero yksityisiin tydeldakevakuutusyhtidihin. Keva kiinnittaa
valvonnan siirtoon liittyvien kohtien osalta huomiota seuraaviin asioihin:

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 2.2. mainitussa valtion, kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja
Suomen Pankin henkiloston eldkeasioiden hoidossa ei ole kyse ostopalvelusta vaan Kevan
lakisdateisesta tehtavasta, johon liittyvat kustannukset korvataan Kevasta annetun lain 24 §:n
mukaisesti.

Ehdotetun Kevasta annetun lain valvontaa koskevan 6 §:n mukaan Finanssivalvonta valvoo, etta
Keva noudattaa tata lakia ja muuta sitd koskevaa vakuutustoiminnan lainsda-dant6a ja hyvaa
vakuutustapaa. On tarked huomata, ettd Kevan toimintaan ei sovelleta vakuutustoiminnan
lainsdadantod. Keva on itsendinen jasenyhteisdjensa hallinnoima julkisoikeudellinen eldkelaitos ja
sen toimintaan sovelletaan laajasti viranomaistoimintaa koskevaa saantelya (esim. hallintolaki,
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julkisuuslaki, hankintalaki, tiedonhallintalaki jne.). Keva pitda tarkedna, ettd ehdotetun muutoksen
yhteydessa huomioidaan se, ettd Keva ei ole vakuutusyhtio eika sen toiminnassa ole kyse
vakuutustoiminnasta. Viittaus vakuutustoiminnan lainsdadantoon ja hyvaan vakuutustapaan on
virheellinen ja tulisi poistaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuista sdanndksista Finanssivalvonnan
maarayksenantovaltuuksia koskee 36 a §. Ehdotetun 36 a §:n 1 mom. 5-7:n kohta sisaltavat
maarayksenantovaltuuksia, jotka saattaisivat vaikuttaa merkittavasti Kevan kirjanpito- ja
tilinpaatoskaytantoihin. Kevan kirjanpito- ja tilinpaatoskaytannot eroavat monelta osin merkittavasti
tyoeldakevakuutusyhtididen kaytanndista. Nykyisessa Kevasta annetussa laissa oleva
kirjanpitomenettelyn kuvaus olisi jatkossa liian suppea huomioiden tapahtuva muutos.
Valvontavastuun muutoksen myo6ta Kevan tilinpaatosperiaatteiden vahvistaminen siirtyisi
kdaytannossa Kevan hallitukselta Finanssivalvonnalle. Taman vuoksi on valttamatonta siirtaa tietyt
Kevan tilinpaatosta koskevat periaatteet lakiin.

Keva katsoo, ettd kirjanpito- ja tilinpaatoskaytanndissa tulee huomioida Kevan erityisluonne,
kirjanpidon ja tilinpaatoksen jatkuvuuden periaate seka oikean ja riittavan kuvan toteutuminen.
Keva ei ole kirjanpitovelvollinen kirjanpitolain mukaan vaan Keva noudattaa kirjanpitolakia
soveltuvin osin. Kevan juridinen muoto eroaa tyoeldkeyhtidista ja muista tyoeldkealan toimijoista.
Keva ei harjoita liiketoimintaa eika tavoittele markkina-osuuksia. Keva on tuloverosta vapautettu
yhteiso eika Kevan toimintaan liity vakavaraisuussaannoksia, jotka vaikuttavat kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen.

Edelld esitetyin perustein Keva katsoo, ettd seuraavat periaatteet tulisi turvata Kevasta annetun lain
35 §:ssa:

- Kevassa sijoitusomaisuus kirjataan taseessa kdypaan arvoon ja kdyvan arvon muutokset kirjataan
tulokseen. Kaypien arvojen kaytto jatkossakin mahdollistaa kirjanpidon jatkuvuuden ja varmistaa,
etta tilinpaatods antaa oikean ja riittavan kuvan Kevan taloudellisesta asemasta ja tuloksesta. Kdyvan
arvon menettelylld on Kevalle reaalitaloudellinen merkitys.

- Kevassa on kaytossa elakevastuurahasto ja tuloksen vuosittainen tilinpaatdssiirto rahastoon.
Tuloslaskelman vuosittaisten tulojen ja menojen erotus, rahastoituva tulos, lisataan tai vahennetaan
taseen eldkevastuurahastoon/-rahastosta. Eldkevastuurahastoa on kdytettava, koska Kevalla ei ole
omaa paaomaa, kdayvan arvon rahastoa, tai vakava-raisuuskehikon vakavaraisuuspaiaomaa.

- Karttuneiden etuuksien pddoma-arvo esitetdan aina Kevan tilinpaatoksen liitetietona. Kevan ei ole
mahdollista tehda kattamattoman eldkevastuun kirjausta taseeseen. Kevalla ei ole vakuutusteknista
vastuuvelkaa eikd Kevan tase voi painua miinukselle.

- Keva ei laadi konsernitilinpaatosta, koska Keva ei muodosta juridista konsernia, Keva ei ole
kirjanpitolain mukainen kirjanpitovelvollinen vaan soveltaa kirjanpitolakia Kevasta annetun lain
perusteella. Keva ei ole kirjanpitolaissa tarkoitettu konsernitilinpaatosvelvollinen oikeushenkild.

- Keva ei sovella tilinpaatokseensa kansainvalisia tilinpaatosstandardeja.
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2. Nakemyksenne muista ehdotetuista muutoksista

Keva katsoo etta lakiin ehdotetut muutokset, jotka koskevat muun muassa Kevan hallintoa, ovat
tarkoituksenmukaisia ja selventavat osaltaan nykytilaa.

Muihin muutoksiin liittyen ehdotetussa 24 §:n 3 momentissa mainitaan, ettd Valtiovarainministerio,
kirkon eldkelaitos, Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat vuosittain elakkeiden hoidon
kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Aiemman sdanndksen
mukaan vastaava arviointi tehtiin viiden vuoden vélein. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan tallaiselle yli kymmenen vuotta sitten siirtyneiden tehtavien seuranalle ei olisi enda tarvetta,
mutta vastaava seuranta on kuitenkin saddetty tehtavaksi nyt vuosittain. Tarkoitus lienee ollut
mainita, ettd nykyisenlaista suppeampaa seurantaa tehdaan edelleen vuosittain, mutta erilliselle
viiden vuoden vélein tehtavalle laajemmalle tarkastelulle ei ole enda tarvetta.

3. Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Taloudellisten vaikutusten osalta Keva huomauttaa, ettd jos edelld esitettyihin kirjanpito- ja
tilinpaatoskaytantoihin tulisi merkittavida muutoksia, tulisi tastd aiheutumaan Kevalle kustannuksia
seka lisaresurssien tarpeen ja tietojarjestelmakustannusten ettd esimerkiksi tilintarkastusprosessin
osalta. Kustannukset riippuisivat mahdollisten muutostarpeiden laadusta ja laajuudesta.

Kevaan kohdistuvan valvontamaksun maara tulisi ehdotuksen mukaan nousemaan 108 % ja
valvontamaksun maara tulisi olemaan 1 569 927 euroa. Valvontamaksun maara vaikuttaa suurelta
suhteutettuna vaadittaviin lisaresursseihin. Taseen loppusumman perusteella maardytyva maksu
muodostuisi Kevan osalta korkeaksi huojennuksesta huolimatta, koska Kevan taseessa
sijoitusomaisuus arvostetaan kdypaan arvoon toisin kuin tyoeldkeyhtioilla. Tama tarkoittaa myds
sitd, ettd maksun taso tulisi vaihtelemaan vuosittain arvostusten muuttuessa. Edelld mainittu
kustannusten kohoaminen katetaan eldkevastuurahastosta, jolloin hallintokustannusten nousupaine
kohdistuisi kuntiin ja hyvinvointialueisiin. Esityksessa on todettu, ettd Finanssivalvonta ei valvo muita
Kevan hoitamia julkisia elakejarjestelmid, joten kohonneesta valvontamaksusta johtuvia
kustannuksia ei voida siirtaa aiheuttamisperiaatteen mukaan ndiden muiden julkisten
eldkejarjestelmien kustannettaviksi.

Viranomaisvaikutusten osalta hallituksen esitysluonnos mainitsee Finanssivalvonnan Kevan
toiminnan sisaltéén kohdistuvan valvonnan esim. toimialarajoissa pysymisen seka
tyokyvyttomyysriskin pienentamiseen liittyvan Kevan lakisaateisen tehtavan osalta. Keva muistuttaa,
ettd Kevan toiminnan arvioinnissa tulee huomioida se, etta Kevan tehtavista ja toimialasta
saadetaan laissa ja esimerkiksi tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvan tehtavan sisaltéad on
arvioitava sita koskevan lainsaadannon pohjalta. Kevan tyékyvyttomyysriskin vahentamiseen
liittyvan toiminnan tarkoitus on vahentaa julkisen alan henkiloston riskia tulla tyokyvyttomaksi ja
pienentda siten tyokyvyttomyys-eldkkeisiin liittyvia kustannuksia. Keva ei harjoita vakuutustoimintaa
eika tyokyvyttomyysriskin vahentamisessa siten ole suoraan kyse vakuutusriskin hallinnasta. Kevan
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toimintaan ei myoskaan liity esimerkiksi samanlaista tyoeldkejarjestelman EU-oikeudellisesta
asemasta johtuvaa toimialavaikutusta, joka koskee Suomen yksityista tyoeldkejarjestelmaa eivatka
Kevan jasenyhteisojen palveluksessa olevien henkil6iden eldketurvan hoitamiseksi kerattavat
lakisaateiset maksut sisalla erillista tyokyvyttomyysriskin hallintaosaa. Kevan toimintaa ei siis voi eika
pida arvioida hallituksen esitysluonnoksessa mainitulla tavalla samojen periaatteiden mukaisesti
kuin tyoeldakevakuutusyhtididen toimintaa.

4. Muut huomiot esitysluonnoksesta

Esilla olevan muutoksen tarkoitus on ollut ainoastaan siirtad valvontavastuu
Valtiovarainministeriolta Finanssivalvonnalle eika tarkoituksena ole ollut vaikuttaa Kevan toiminnan
sisaltéon. Tama tulee huomioida viela tarkemmin saannodsten sisalldssa, jotta valtytaan sellaisilta
vaikutuksilta, joita muutoksella ei ole tavoiteltu.

Jos ehdotetut muutokset aiheuttaisivat muutoksia Kevan toimintaan, tulisi muutosten
toimeenpanolle antaa riittava siirtymaaika huomioiden muutosten laatu ja laajuus.

Rantanen Jussi-Pekka
Keva
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