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SAG-samarbetsgruppens mal &r att forbattra samarbetet mellan svensk-
sprakiga medborgarorganisationer och myndigheter, framst ministerier.
Resultaten av gruppens arbete kommer senare att tillgodogéras me-
ra generellt i samarbetet mellan medborgarorganisationer och minis-
terier.

Samarbetsgruppen har i uppdrag att befrdmja hérandet av svenskspra-
kiga medborgarorganisationer i frdgor, som &r relevanta fér dem, att
skapa modeller for dialog med medborgarorganisationer i ett tillrackligt
tidigt skede av beredningsprocessen samt att generellt beframja tvéar-
sektoriellt samarbete mellan myndigheter i hérandet av medborgaror-
ganisationer.

Ur forvaltningens perspektiv syftar projektet till beredning pa bredare
bas och béttre kvalitet pa beredningsarbetet. Projektet anknyter sig till
regeringens politikprogram fér medborgardeltagande.

SAG-samarbetsgruppen har under sin mandatperiod kartlagt méjlighe-
ter och modeller fér dialog och samarbete mellan medborgarorganisa-
tioner och foérvaltningen nationellt och internationellt. Vidare har grup-



pens arbete omfattat tva fallstudier, dar pagaende beredningsprocesser
har analyserats och utvarderats. Den forsta fallstudien handlade om de
svensksprakiga organisationernas méjligheter att paverka reformering-
en av handikapplagstiftningen. Den andra fallstudien, inriktar sig pa stra-
tegiarbetet kring hallbar utveckling och pa hur man genom organisering
av beredningsarbetet inom ett vidstrackt natverk har lyckats beakta och
sammanjamka olika aktorers intressen.

| gruppens fortsatta arbete fram till slutet av september 2008 kommer
man att lagga speciell vikt pa féljande fragor:

kompletterande mekanismer och strukturer i anknytning till de for-
maliserade beredningsprocesserna i syfte att 6ka genomskadbar-
heten och tillgangen till information och handlingar sa att medbor-
garorganisationerna kan paverka processer aven i ett tidigt skede,

hur rekommendationerna fér ministeriernas strategier fér samarbe-
te med medborgarorganisationerna, som presenterades av central-
férvaltningens moderniseringsprojekt 2002 och som har antagits av
regeringen har férverkligats och bidragit till beaktande av organisa-
tionernas intressen och sakkunnighet, och hur strategiarbetet kan
vidareforas,

mdjligheterna att genom mer eller mindre bindande kontrakt, som
deklarationer, charters eller dylika skapa mekanismer for kontinu-
erlig dialog mellan medborgarorganisationer och myndigheter,
kompetensuppbyggnad hos organisationsaktiva i medborgarorga-
nisationer och tjdnsteman i férvaltningen i syfte att férbéattra férut-
sattningar till samverkan.
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SAG-yhteistydryhmén tavoitteena on parantaa yhteisty6ta ruotsinkie-
listen kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten, [ahinn& ministerididen kes-
ken. Ryhmén tydn tuloksia tullaan myéhemmin hyddyntdmaan yleisem-
min kansalaisjérjestéjen ja ministerididen vélisesséa yhteistydssa.

Yhteistydéryhmén tehtdvéna on edistda ruotsinkielisten kansalaisjarjes-
téjen kuulemista niiden kannalta merkityksellisissé kysymyksissé, luoda
malleja vuorovaikutukselle kansalaisjarjestdjen kanssa riittavan varhai-
sessa vaiheessa valmisteluprosessia seka yleisesti edistda ministerioi-
den keskeisté poikkihallinnollista yhteisty6té kansalaisjarjestéjen kuu-
lemisessa.

Hallinnon n&kékulmasta hankkeella pyritdan laajapohjaisen valmistelun
ja valmistelutydn laadun parantamiseen. Hanke liittyy kansalaisvaikut-
tamisen politiikkaohjelmaan.

SAG-yhteistyéryhmé on toimikautensa aikana kartoittanut kansalais-
jarjestdjen ja hallinnon vélisen vuoropuhelun ja yhteistydn malleja kan-
sallisesti ja kansainvélisesti. Edelleen ryhmén tydé on késittanyt kak-
si tapaustutkimusta, joissa meneilldan olevia valmisteluprosesseja on



analysoitu ja arvioitu. Naistd ensimméainen kohdistui ruotsinkielisten jar-
jestdjen mahdollisuuksiin vaikuttaa vammaislainsdadannén uudistami-
seen. Toinen tapaustutkimus kohdistui kestéavan kehityksen strategia-
tyéhon ja siihen, kuinka valmistelutyén organisoinnilla laajan verkoston
puitteissa on onnistuttu ottamaan huomioon ja tasapainottamaan eri toi-
mijoiden etuja.

Ryhman tulevassa tydskentelyssa syyskuuhun 2008 asti painotetaan eri-
tyisesti seuraavia kysymyksiéa:

virallisia valmisteluprosesseja tdydentavat mekanismit ja rakenteet
lapindkyvyyden ja tiedon ja asiakirjojen saatavuuden parantamisek-
si, jotta kansalaisjérjestot voisivat vaikuttaa valmisteluprosesseihin
myos niiden aikaisessa vaiheessa,

kuinka ne suositukset ministerididen kansalaisjarjestdstrategioik-
si, joita keskushallinnon uudistamishanke esitti 2002 ja joista halli-
tus mybhemmin paatti, on toteutettu ja kuinka ne ovat tukeneet jar-
jestdjen etujen ja asiantuntemuksen huomioonottamista ja kuinka
strategiaty6ta voidaan edelleen jatkaa,

mahdollisuudet luoda mekanismeja kansalaisjérjestéjen ja hallin-
non véliseksi dialogiksi enemman tai vdhemmén sitovien sopimus-
ten, julistusten, "charterien” tai vastaavien avulla,

kansalaisjarjestojen jarjestodaktiivien ja hallinnon virkamiesten tieto-
taidon lisddminen yhteistoiminnan edellytysten parantamiseksi.
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The purpose of the SAG cooperation group is to improve cooperation
between Swedish-speaking NGOs in Finland and the authorities, mainly
the ministries. The results of the group’s work will be applied more
generally in all cooperation between NGOs and ministries.

The tasks of the cooperation group include promoting consultation of
Swedish-speaking NGOs on issues relevant for them; creating models
for engaging in dialogue with NGOs at an early stage in preparation
processes; and generally promoting cross-sectoral interaction between
authorities in consulting NGOs.

From the administrative perspective, the goal is to create preparation
processes that are broader-based and of better quality. The project is
related to the Government’s Citizen Participation Policy Programme.

During its term, the SAG cooperation group has surveyed opportunities
andmodelsfordialogue and cooperation between NGOs and government,
both nationally and internationally. The group has also conducted two
case studies analysing and evaluating ongoing preparation processes.
The first case study investigated how Swedish-speaking organizations



can influence the reform of the legislation on the disabled. The other
case study involves strategy work on sustainable development, focusing
on how organizing of the preparation work in an extensive network has
enabled the equitable consideration and harmonization of the interests
of various parties.

In the future work of the group, up to the end of September 2008, the
following issues will be of particular importance:

mechanisms and structures complementary to the formal preparation
processes, with a view to increasing transparency and access to
information and documents, so that NGOs have the opportunity to
influence processes at an early stage;

how the recommendations regarding ministries’ strategies for
cooperation with NGOs, presented in the central government
modernization project in 2002 and implemented by the Government,
have been realized, and how they have contributed to the interests
and expertise of organizations being taken into account, and how
these strategic efforts can be taken further;

potential for creating, through more or less binding agreements
such as declarations, charters, etc., mechanisms for continuous
dialogue between NGOs and the authorities;

enhancing the competence of active participants in NGOs on the
one hand and civil servants on the other, with a view to improving
the potential for cooperation.
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1.1 SAG-samarbetsgruppens mandat och
ledamoter

SAG-samarbetsgruppen tillsattes i december 2005 for mandatperioden 1.12.2005 —
30.9.2008.

Gruppens mal &r att frimja horandet av svensksprakiga medborgarorganisationer i
drenden som ir viktiga for dem, att skapa en samarbetsmodell dar medborgarorganisatio-
nerna har mojlighet att bli horda i ett tillrdckligt tidigt skede i beredningsarbetet och att
frimja forvaltningsoverskridande samarbete vid horandet av medborgarorganisationer.
Arbetet har karaktiren av ett pilotarbete vars slutsatser skall kunna tillampas i samarbetet
mellan organisationerna och forvaltningen generellt dven i det finsksprakiga Finland.

Till arbetsgruppens ordforande utsags finansrad Marja Granlund, finansministeriet och
till 6vriga medlemmar regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet, undervisningsrad Ju-
ha Arhinméki, undervisningsministeriet, biblioteksinspektor Barbro Wigell-Ryynénen, un-
dervisningsministeriet, overinspektor Maj Krogell-Haimi, justitieministeriet, miljorad Sauli
Rouhinen, miljoministeriet, chefsredaktor Kerstin Stenius, Forsknings- och utvecklings-
centralen for social - och hélsovarden, direktor Christel von Martens, Finlands Kommun-
forbund, chef fér ungdomsverksamheten Orn Witting, Finlands Roda Kors, generalsekre-
terare Christian Brandt, Svenska Finlands folkting, verksamhetsledare Christel Raunio,
Finlands Svenska Marthaforbund, verksamhetsledare Boris Bjorklund, Finlands Svenska
Socialforbund, forbundsordférande Sebastian Gripenberg, Finlands Svenska Ungdomsfor-
bund, verksamhetsledare Sonja Londen, Svenska horselférbundet r.f., kanslichef Christoffer
Gronholm, Svenska Folkskolans Viénner, verksamhetsledare Tage Ginstrom, Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund och rektor Bjorn Wallén, Svenska Studiecentralen.

Samarbetsgruppen valde senare Bjorn Wallén till viceordférande och Sebastian Gri-
penberg till sekreterare for gruppen. Hogskolepraktikant John Seppénen har under perio-
den 4.5.- 31.12.2006 fungerat som andra sekreterare for gruppen. Som projektsekretera-
re har Christina Lindh vid Finansministeriet fungerat.
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1.2 Pilotprojektet infér etablerandet av SAG

Representanter for Svenska studiecentralen tog i borjan av 2005 initiativ till etablerandet
av en samarbetsgrupp, vars uppgift var att utreda hur medborgarorganisationer battre kun-
de horas i samband med ministeriernas beredningsarbete. P4 basen av detta initiativ tillsat-
te finansministeriet i april 2005 en arbetsgrupp i syfte att genomftra en pilotstudie for att
utveckla modeller for samarbete mellan medborgarorganisationer och foérvaltningen.
Pilotprojektets uppgifter var:
1. att klarldgga befintliga goda praxis betréiffande samverkansgrupper pa nationell
och internationell niva,
att forbereda ett utkast for en samverkansmodell eller —modeller,
3. att utforma ett utkast over ett mojligt pilotprojekt for en samverkansmodell for

horandet av finlandssvenska medborgarorganisationer i samband med ministeri-
ernas beredningsarbete samt for pilotprojektets styrningsgrupp,

4. att utreda pilotprojektets kostnader och finansiering.

Pa basis av bland annat internationella exempel och det utvecklingsarbete, som genom-
forts inom ramen av OECD formulerade arbetsgruppen principerna for en beredningspro-
cess, som uppfyller kriterierna for ett vilfungerande partnerskap ur bade medborgarorga-
nisationernas och forvaltningens synvinkel. Principerna for en dylik beredningsprocess
presenteras i foljande schema:

14



Figur 1: Principerna fér ett védlfungerande partnerskap mellan medborgarorgani-
sationerna och férvaltningen i beredningsarbetet:

v
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SAG-samarbetsgruppen etablerades i enlighet med pilotprojektets rekommendatio-
ner i december 2005.

1.3 Politikprogrammet for medborgarinflytande

SAG-samarbetsgruppens arbete anknyter sig till Politikprogrammet for medborgarinfly-
tande. I regeringens strategidokument for 2003-2007 ingar fyra politikprogram vars syfte
dr att intensifiera det sektorovergripande samarbetet om prioriterade politikomraden. Po-
litikprogrammet f6r medborgarinflytande, som &r ett av dessa fyra politikprogram, skall
frimja aktivt medborgarskap, det civila samhillets funktionskraft, medborgarnas mojlig-
heter till samhilleligt inflytande och en fungerande representativ demokrati.
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Politikprogrammets centrala mal &r:

1.

Skolan och ldroanstalterna skall stodja utvecklingen till ett aktivt och demokra-
tiskt medborgarskap i enlighet med principen om livslangt ldrande. Vid sidan om
det finska medborgarskapet skall &ven EU-medborgarskapet och virldmedborgar-
skapet beaktas i ldroplanerna.

Medborgarsamhillets juridiska och administrativa verksamhetsvillkor skall vara
gynnsamma och moderna med tanke pa den samhilleliga aktiviteten. Den tred-
je sektorn bor forfoga over tillrdckliga forsknings-, utbildnings- och utvecklings-
tjdnster.

De traditionella och de nya kanalerna i fraga om medborgarinflytande bor utveck-
las sa, att de stodjer medborgarnas fullodiga deltagande i samfundens och sam-
hillets verksamhet. Forvaltningen forfogar 6ver nodvindiga instrument och dr in-
stilld pa en dialog med medborgarna.

Strukturerna och praxis for en representativ demokrati fungerar vil pa alla nivaer
av beslutsfattandet och i dem beaktas de pagaende fordndringarna fran kunskaps-
samhdlle till globalisering.

I anknytning till politikprogrammet har ett stort antal projekt genomforts. Av des-
sa kan omnidmnas bl.a. foljande tva projekt, som direkt anknyter sig till SAG-samarbets-
gruppens arbete:

Projektet "Hor medborgaren — bered klokt” Projektet publicerade en handbok
med samma titel (Finansministeriet 2005). Handboken dr avsedd for tjanstemin
och den omfattar huvudprinciperna for horandet av medborgare i fragor av all-
main betydelse. Vidare presenteras ett antal exempel pa horandet av medborgare
i samband med beredningsarbetet i kommuner och ministerier. I samband med
projektet inleddes dven arbetet med strategier for samarbete med medborgaror-
ganisationer i fyra pilotministerier — utrikesministeriet, justitieministeriet, utbild-
ningsministeriet och arbetsministeriet. I 2005 publicerades en deklaration anga-
ende regler for horande av medborgare. Deklarationen fick en bred forankring i
den offentliga forvaltningen genom att alla ministeriers kanslichefer samt en del
nyckelpersoner inom kommunalforvaltningen undertecknade deklarationen.

Medborgarsamhillet 2006 -kommissionen, som hade i uppgift att utreda relationen
mellan den offentliga forvaltningen och civilsamhillet. Kommissionen samman-
stillde 25 forslag om hur medborgarorganisationernas verksamhetsforutsittning-
ar skall forbittras. I forslagen ingick bland annat etablerandet av ett ndtverksuni-
versitet for utbildning i medborgarverksamhet, stod till det fria bildningsarbetet
for studieprogram som befrdmjar medborgarinflytandet samt okade resurser for
medborgarorganisationernas bildningsarbete. Vidare foreslogs att foreningslagen
skulle revideras och att de sma medborgarorganisationernas bokforingsskyldighet
skulle forenklas i syfte att underldtta organisationernas verksambhet.



1.4 Hobérande som kvalitetsfaktor i
beredningsprocessen

Principerna och metoderna for beredningsprocesser inom statsradet har forandrats mar-
kant under de gangna artiondena. Tillfdlliga kommittéer med representanter for olika sam-
hillsintressen utnyttjas i allt mindre utstrickning i beredningsarbetet. Arbetsgrupper, ut-
redningsmén, mangfasetterade projekt, nitverk och konsultuppdrag har till stor del ersatt
det traditionella kommittébaserade beredningsarbetet.

Det har blivit allt viktigare att hora medborgare och organisationer, som represente-
rar olika samhéllsintressen. Forutsittningarna for att organisera horandetillfillen och for
direkt dialog mellan myndigheter och de berérda befolkningsgrupperna och organisatio-
nerna har forbittrats betydligt tack vare nya teknologiska majligheter och tillgangen till
nya medier. De traditionella remissrundorna i slutet av beredningsprocessen har allt ofta-
re kompletterats med horandetillfdllen och nitverkssamarbete samt diskussioner och dia-
log pa elektroniska fora i ett tidigare skede av beredningsprocessen.

Horandet som en kvalitetsfaktor och integrerad del i beredningsprocessen har behand-
lats bl.a. i Finansministeriets rapport 1/2006, ”Laajapohjaisen valmistelun kehittdminen,
Utvecklandet av bredbasig beredning”. I rapporten utgar man fran att varje storre bered-
ningsprocess bor foregas av en forundersokning, vars syfte bland annat &r att kartldgga de
omraden dér projektets resultat forvintas att fororsaka direkta eller indirekta foljdverk-
ningar, sa att dessa konsekvenser kan belysas under beredningsprocessen. Ministerier-
na har sammanstillt sédrskilda anvisningar om hur ekonomiska och organisatoriska kon-
sekvenser samt konsekvenserna med tanke pa miljo, niringsliv, regional utveckling och
jamstdlldhet bor belysas. Vidare utreds normalt de malgrupper, som forvéntas att berdras
av beredningsarbetets resultat. Handboken "Hor medborgaren - bered klokt”, som om-
namnts tidigare (s. 16) ger anvisningar om hur malgrupperna kan horas under berednings-
processen.

En rapport om beredningsarbetet och dess slutsatser och forslag skickas normalt pa re-
miss till de parter, som berdrs av forslagen. I direktiven for beredningen av regeringspro-
positioner (Hallituksen esityksen laatimisohjeet, "HELO”, s.18), Justitieministeriets pu-
blikation 2004:4 ingéar anvisningar om remissforfarandet och speciellt hur remissvaren bor
refereras nér lagpropositioner motiveras. I motiveringsdelen uppriknas alla parter, som
har ldmnat remissvar. Vidare skall man referera huvudlinjerna i remisserna samt motive-
ra ett eventuellt forslag, som avviker sig fran remissgivarnas syn. Motsvarande referat av
remissvaren sammanstills normalt i samband med @ven sadana beredningsprocesser, som
inte syftar till lagproposition,
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1.5 Frivilligorganisationer

Organisationsféltet

Det finns langt 6ver 100 000 registrerade foreningar. I vart land med nagot 6ver 5 miljo-
ner invanare riaknar foreningarna med 6ver 15 miljoner medlemskap. Uppgifterna i det-
ta avsnitt baserar sig pa texter och presentationer av generalsekreterare Aaro Harju och
forskare Kjell Herberts.

Arbetsgruppen for medborgarsamhillets verksamhetsbetingelser, som verkat inom Po-
litikprogrammet for medborgarinflytande, ger i sin slutrapport (Justitieministeriets arbets-
gruppsbetidnkanden 2006:14) en samlande bild av bredden hos det finlindska organisa-
tionsfiltet: idrotts- och motionsforeningar, kulturféreningar, fritids- och hobbyforeningar,
social- och hilsovardsforeningar, ungdoms- och studerandeféreningar, politiska foren-
ingar, fackforeningar, niringslivsforeningar, radgivningsorganisationer, religiosa och
livsaskadningsforeningar, bildnings- och vetenskapliga foreningar, miljoféreningar, bya-
och invanarforeningar, forsvars- och fredsforeningar, vin-, etniska och bistandsforeningar
samt serviceorganisationer. Inom detta filt utfors arligen 6ver 123 miljoner timmar frivil-
ligt arbete av ca 655 000 personer. Frivilligheten &r en vésentlig faktor i friga om organi-
sationsvisendets uppbyggnad. Till dess dimensioner hor for det forsta att de som agerar
inom organisationerna till storsta delen dr volontérer, det vill sdga de far inte betalt for det
arbete de utfor och for det andra att medlemskapet i organisationerna ér frivilligt — man
ansluter sig och avgar frivilligt.

Organisationsfiltet i Finland dr mycket heterogent och alla organisationer kan inte dras
over en kam. SAG har som en ram for de organisationer som gruppens arbete utfors med
tanke pa slagit fast att det handlar om: organisationer som inte har en officiell stillning i
lagberedningsprocessen”. Gruppens arbete utfors inte heller med tanke pé organisationer
som 1 forsta hand ir tjdnsteproducenter.

Sérdrag hos de finlandssvenska organisationerna

Det finlandssvenska organisationsfiltets mindre storlek underlittar skapandet av en hel-
hetsbild och mojliggor s.k. "udda allianser”. Samtidigt hamnar mindre organisationer
standigt infor fragan om sjdlvstindig verksamhet kontra medlemskap inom storre orga-
nisationer, dir majoritetsspraket normalt 4r finska. Finlandssvenska organisationers bétt-
re mojligheter att uppritthalla kontakter till Sverige dr & andra sidan en fordel. Svenska
kontakter och impulser dr nodvéndiga, for att det svenska spraket skall klara sig i Finland.
Kénnetecknande for finlandssvenska organisationer dr ocksa en viss regional dragkamp,
som visserligen ocksé kan vara en vitaliserande kraft. Det bor ocksa noteras att all verk-
samhet inte nodvindigtvis behover fordubblas sprakmaissigt.
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Vissa allmidnna tendenser kan tillskrivas ocksa finlandssvenska organisationer. I och
med professionaliserad verksamhet kan folkrorelser uppfattas som saknande bade folk
och rorelse. Individualiserade livsstilar och engagemang runt ensaksfragor uppfattas ho-
ta det livslanga deltagandet. Da frivilligorganisationers medlemsantal minskar, har den
“passiva” kategorin av arsavgiftsbetalande medlemmar ocksa minskat i forhallande till
andelen aktivare medlemmar. Medlemsantal beriittar alltsa ej hela sanningen om organi-
sationsfiltets vitalitet.

Det svensksprakiga organisations- och institutionsnitverket i Finland utgor en nyckel-
faktor i fraga om att knyta samman finlandssvenskarna. Detta understryks av savil forsk-
ning som praktisk erfarenhet. De finlandssvenska organisationerna bidrar till att skapa
ett finlandssvenskt socialt kapital som dr visentligt for kohesionen inom sprakgruppen.
Genom att skapa arenor dir svenskan utgér medium for samverkan uppritthalls viktiga
sprakdoméner. Organisationerna har bland annat dérfor ocksa en identitetsstarkande in-
verkan. Det har papekats att ett omfattande organisationsliv &r speciellt viktigt da finlands-
svenskarna saknar territoriellt baserade sprakgarantier.
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2.1 Arbetsformer

SAG:s arbetsformer har bestatt av sammantridden (atta stycken ar 2006), presentationer
av experter, seminarier (ett ar 2006), diskussionstillfidllen for en storre krets av organisa-
tioner, fallstudier och analys av internationella exempel.

Som beredande organ har fungerat ett utskott bestdende av gruppens ordférande Mar-
ja Granlund, viceordférande Bjorn Wallén, sekreterare Sebastian Gripenberg, John Sepp-
dnen samt Christina Lindh.

2.2 Fallstudier

Gruppen beslot vid planeringen av sitt arbete att som ett centralt verktyg anvénda sig av
fallstudier. Fallstudien som metod bygger pa en ingdende och detaljerad granskning av
ett specifikt fall, som antingen &r intressant i sig eller kan anses vara belysande for en viss
typ av fall. Vid tiden for denna mellanrapports uppgorande har SAG inlett arbetet med tva
olika fallstudier; “case handikapplagen” och “case hallbar utveckling”.

Case handikapplagen

Arbetet med detta case aktualiserades vid SAG:s forsta mote. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet hade i slutet av hosten 2005 inlett ett arbete som syftade till att modernisera lag-
stiftningen pa det handikappolitiska omradet. Inom SAG framfordes en oro Gver att fin-
landssvenska organisationer inte horts i tillrickligt hog grad i detta beredningsarbete.
Dirutover var den process som tillimpades som ett stod for beredningsarbetet att beteck-
na som innovativ och dérmed av sérskilt intresse for SAG.
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SAG:s arbete med caset har skett i form av en detaljerad uppfoljning av liget och
diskussion vid varje av gruppens sammantriden; genom tva egna diskussionstillfillen
(13.6.2006 och 31.10.2006) med finlandssvenska handikapporganisationer och represen-
tanter for beredningen vid Social- och hilsovardsministeriet; genom ¢vriga moten och
sammantriaden samt genom en enkdtundersokning med inriktning pa beredningsproces-
sen som sindes till ett tjugotal svensk- och finsksprakiga handikapporganisationer. Enkiit-
undersokningen utgjorde SAG:s huvudsakliga verktyg for arbetet med caset.

Genom enkitundersokningen ville SAG dokumentera erfarenheter av deltagande i pro-
cessen. Syftet var att ta fram och belysa information om den process som social- och hil-
sovardsministeriet tillimpade med avseende frimst a de finlandssvenska handikapporga-
nisationernas mojligheter att delta och paverka.

Enkiten sdndes till sammanlagt 22 organisationer — 12 stycken finsksprakiga och 10
svensksprakiga. De svensksprakiga organisationerna utgjorde samtliga nationella fin-
landssvenska handikapporganisationer. For de finsksprakiga organisationernas del gjordes
ett urval dér varannan finsksprakig medlemsorganisation av Handikappforum valdes.

Totalt erholls svar fran 15 organisationer. Av respondenterna var 8 stycken svenskspra-
kiga organisationer och 7 stycken finsksprakiga. Den totala svarsprocenten var dirmed ca
68 % och bor betecknas som relativt god. Svarsprocenten for de svensksprakiga organi-
sationernas del var 80 % och for de finsksprakiga ca 58 %.

Undersokningen visade att de finlandssvenska handikapporganisationerna inte har
saknat mojligheter att paverka eller tillgang till information om den pagaende processen.
Dessa organisationer har dock mindre resurser 4n sina storre finsksprakiga systerorganisa-
tioner, vilket sjalvfallet kringskér deras reella mojligheter att paverka. De formella tillfal-
lena har dock enligt vad denna undersokning kunnat konstatera i huvudsak funnits. Man
kan alltsa inte sdga att de svensksprakiga organisationerna inte har horts atminstone till
en viss grad, men det betyder inte att fragan om deras horande skulle vara oproblematisk.
Man maste exempelvis fraga sig om lika behandling i fraiga om horande for dessa mindre
organisationer &r tillrdackligt for att garantera jimlik behandling?

I undersokningen stilldes olika fragor om sérskilda finlandssvenska behov. Dessa fra-
gor kunde inte i ndmnvérd grad besvaras av de finsksprakiga organisationerna. En slutsats
ir saledes att de svensksprakiga organisationerna — som i vissa fall ingdr som medlemsor-
ganisationer i storre finsksprakiga organisationer — bor dka sina kontakter med dessa or-
ganisationer i friga om att kommunicera sina medlemmars sirbehov. Hir framtriader vad
som kunde betecknas som ett dilemma for de svensksprakiga organisationerna: trots att
resurserna for intressebevakning i en dimension (gentemot myndigheter) dr begrinsade
bor denna verksamhet oundgéngligen dven ske i en andra central dimension, gentemot de
stora finsksprakiga organisationerna som &r starka paverkare.

Undersokningen visade ocksa att den innovativa process som social- och hilsovards-
ministeriet tilldimpade for denna beredning ronte uppskattning bland organisationerna. Det
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understroks sirskilt att dialogen med tjédnsteménnen blev intensiv och givande. Tjdnste-
ménnen fick berom for att vara tillmétesgiaende och tillgingliga. Foga 6verraskande ar det
organisationer som varit ndra anknutna till processen som lidmnat de mest positiva om-
domena. Hér 4r fragan om hur de deltagande organisationerna viljs viktig. Svaren tyder
dven pa att interaktionen med de organisationer som inte var nira anknutna kunde ha va-
rit storre — hir dr det forstas fragan om att en process, om deltagarantalet blir mycket stort,
blir svarare att hantera.

Case héllbar utveckling

Arbetet med hallbar utveckling som case inleddes under hosten 2006. Arbetet med detta
case motiverades sjdlvfallet inte av nagra sprakliga hinsyn utan av det faktum att Kommis-
sionen for hallbar utveckling (Kestédvin kehityksen toimikunta) erbjod ménga intressanta
uppslag med tanke pa SAG:s mandat och uppgifter. Kommissionen #r en i grunden om-
arbetad och vidareutvecklad version av det gamla, traditionella kommittévisendet i Fin-
land. Grunden och utgangspunkten for kommissionen ligger i det "gamla”, men genom
innovativt utvecklande &r resultatet ndgot “nytt”. Organet och dess arbete utgor ett exem-
pel pa "ny” forvaltning som SAG i sitt arbete har ett intresse av att fordjupa sig i. Det &r
sdrskilt tva aspekter som varit av intresse for SAG: dels kommissionens tvirsektoriella
nitverkssekretariat och dels organisationernas deltagande i arbetet.

Arbetet har vid tiden for rapportens publikation bland annat omfattat ett flertal presen-
tationer vid olika av SAG:s sammantrdden. Arbetet med detta case fortsétter.

2.3 Seminarium 2.6.2006

SAG ordnade den 2 juni 2006 tillsammans med Hanaholmen — kulturcentrum for Sverige
och Finland, seminariet Fran information till interaktion. Seminariets tema var erfaren-
hetsutbyte om horande av medborgare och riktade sig till myndigheter, frivilligorganisa-
tioner och forskare. Av de 44 deltagarna representerade en klar majoritet frivilligorgani-
sationer.

Seminariet Oppnades av andra finansministern Ulla-Maj Wideroos, som i sitt tal lyfte
fram frivilligorganisationernas viktiga samhaélleliga uppgift. Forutom det virdefulla arbe-
te som frivilligsektorn utfor, uppfyller frivilligorganisationerna ocksa en viktig funktion
vid skapandet av den medborgerliga kompetens som behovs for att kunna paverka. Frivil-
ligsektorn dr dock ocksa i fordndring och ministern uttryckte en viss oro dver minskande
medlemstal och dver att datororganisering” delvis asidosatt konkret organisering.

Vid seminariet talade dven kanslirad Berndt Lindholm fran Sveriges justitiedeparte-
ment om den svenska Folkrorelsepolitiken, verksamhetsledare Tage Ginstrom, Svenska
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Lantbruksproducenternas Centralférbund om mojligheter for organisationer att gora sig
horda samt forskare Kjell Herberts fran Institutet for Finlandssvensk Sambhéllsforskning
vid Abo Akademi om de finlandssvenska organisationernas sirdrag. Programdirektor Sep-
po Niemeld sammanfattade seminariet. Deras inldgg refereras under de relevanta avsnit-
ten i denna rapport. Om seminariet har dven uppgjorts en skild rapport.

Sammanfattande diskussion vid seminariet

Frivilligorganisationernas roll togs ocksa upp som del av en bredare demokratidiskus-
sion. Den alienation som idag finns mellan civilsamhillet och staten &r starkast mellan
den enskilda medborgaren och de politiska partierna. Da partiverksamheten pa grésrotsni-
va minskat bland medborgarna, kan man fraga sig ifall frivilligorganisationerna har méj-
ligheten att inkorporera medborgare pa ett sétt som far dessa att kinna att de kan paverka
och att de blir horda. I diskussioner papekades dock ocksa att frivilligorganisationer inte
alls nodviandigtvis dr representativa i demokratisk bemirkelse och att sammanjamkning
av olika intressen redan inom en och samma organisation kan visa sig problematiskt. Vi-
dare konstaterades fran frivilligorganisationernas sida att drivandet av foreningsverksam-
het i mycket hog grad i praktiken gar ut pa anskaffning av finansiella medel. Svenskspra-
kiga foreningar hamnar dirfor ofta Gverviga hur de bittre kan fungera och paverka; som
sma sjélvstindiga organisationer eller som delar av storre, ofta finskspréakiga, paraplyor-
ganisationer.
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Exempel pa interaktion:

1. Gor upp en strategil
e Hor dig for! Vikten av kontakter med olika parter for att fa reda pa hur de ser pa saker.

2. Forslagiform av skrivelse
*  Konkreta forslag, t.ex. om tillsattandet av arbetsgrupp.
e  Talamod! Beredningen kan ga langsamt.

3. Kontakt med tjansteman och ministerier
U Den offentliga makten vill gérna ha organisationernas stod for att undvika kritik senare.

4. Paverkandet i arbetsgrupp eller kommitté
*  Sammansattning: inte for stora grupper.
U Enhalligt betdnkande eller avvikande asikt.
* SOk samarbetspartners.
*  Sekreterarposten viktig i arbetsgrupper.

5. Utlatanden
*  SLC hari de flesta fallen varit med och utforma betankande eller lagférslag
e Koncentrera sig pa viktiga saker och vélja ut de fragor man vill inverka pa

6. Arenden i olika ministerutskott
e Lagférslag som avges till riksdagen tillkdnnages organisationen.
(Géller inte t.ex. statsbudgeten)

7. Hoérande som sakkunnig i riksdagen
e SLC hoérs i allt som beroér jordbruket
U Paverkning genom att leverera sakinformation at riksdagsledaméter
e Svart att &ndra mera pa regeringens proposition

8. Att paverka via media
e Stall alltid upp om du blir tillfragad!
e Kom ihdg vem du talar till!

De ovanstaende punkterna presenterades av verksamhetsledare Tage Ginstrom, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), vid SAG:s seminarium den 2.6.2006.
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Ett centralt omrade for SAG:s arbete har varit och kommer att vara att undersoka och do-
kumentera internationella exempel pa erfarenheter av interaktion och samarbete mellan
organisationer och myndigheter. Kapitel 3.1 omfattar en beskrivning av den svenska folk-
rorelsepolitiken, kapitel 3.2 fokuserar pa ett antal olika samarbetsformer dir den gemen-
samma namnaren #r olika avtalsliknande och pa exempelvis deklarationer baserade in-
strument. Kapitel 3.3 tar slutligen upp utvecklingen pa EU-niva.

3.1 Folkrérelsepolitiken i Sverige

Vid SAG:s seminarium den 2.6.2006 redogjorde kanslirad Berndt Lindholm fran enhe-
ten for demokratiutveckling, minskliga réttigheter, nationella minoriteter, folkrorelsefra-
gor och idrott vid det svenska justitiedepartementet for den svenska folkrorelsepolitiken.
Den svenska statliga folkrorelsepolitiken dr organiserad i tva delar; en sektororienterad
del och den generella sektorsovergripande delen. Den sektorovergripande delen star i fo-
kus for en pagaende folkrorelseutredning, som har tre huvuduppgifter:

1. Att se over den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utform-
ning i framtiden.

2. Foresla atgirder rorande bidragsgivning och finansiering av folkrorelsernas och
det ovriga foreningslivets verksamhet (t.ex. att komma fram med en minsta ge-
mensam namnare for bidragsgivning).

3. Se over hur statistiken och forskningen om folkrorelserna och det dvriga foren-
ingslivet kan fortsétta att utvecklas.

Utredningen skall avslutas senast den 30.6.2007.
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Syftet med den generella folkrorelsepolitiken i sin helhet 4r att skapa ett samlat synstt
och agerande fran statens sida, géllande relationer till folkrorelser och foreningar, samt
villkor och forutsittningar for dessas verksamhet.

Medborgarsammanslutningarnas roll i demokratin definieras i regeringens proposition
“Demokrati for det nya seklet” (2001) enligt foljande:

e Vara en mobiliserande kraft i samhéllet.

e Kanalisera sdrskilda intressen och fungera som en alternativ syn och motvikt till
offentlig maktutovning.

e Utgora en ytterligare mojlighet for medborgarna att fa sin rost hord (inte bara ge-
nom att rosta).

e Ge makt at de grupper som idag dr underrepresenterade, t.ex. invandrare, vilket
kan bidra till att bekdmpa utanforskap.

Ett speciellt forum for dialog mellan myndigheter och foretrddare for foreningslivet,
Folkrorelseforumet inréttades ar 2002 med syfte att inleda ett horisontellt, tvirsektoriellt
samarbete Over alla politikomraden. Arbetskommittén bestod av en referensgrupp, dér
foreningars paraplyorganisationer var representerade, samt en expertgrupp bestaende av
representanter for departement och offentliga instanser. Under foljande ar ordnades tre
seminarier och en stor konferens. Problemet med folkrorelseforumet blev dock att féren-
ingarna, i avsaknad av sakfragor, upplevde forumet som en diskussionsklubb och tappa-
de intresset. Folkrorelseforumet upplevdes for “’spretigt” och upplostes, for att ersittas av
en arbetsgrupp med foretridare fran olika departement. Syftet var att mojliggora fordjup-
ning genom att koncentrera sig pa mindre seminarier och specifika &mnen.

En webbenkiit anvindes for att kartligga erfarenheterna fran folkforelseforumet. Bland
de svarande tyckte manga att det handlat om en dialog pa toppen, mellan departementen
och paraplyorganisationerna. Man upplevde ocksa att en samarbetsgrupp organisationer
emellan kunde vara bittre. Politikernas svagare anknytning till organisationer upplevdes
ocksa som ett problem. Till sist kan nimnas praktiska problem, som Stockholmscentre-
ring och tidpunkten fér sammankomster, som ofta dr dagtid och mitt i veckan.

3.2 Exempel pa modeller fér samverkan mellan
forvaltning och organisationer

Hogskolepraktikant John Seppinen har som en del av sin praktiktjdnstgoring vid finans-
ministeriet under 2006 tagit fram en del internationella exempel pa avtalsliknande me-
kanismer vars syfte dr att befrdmja dialogen mellan medborgarorganisationer och myn-
digheter.
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The Compact i England

The Compact formulerades i England 1998, som ett dokument vars uppgift star i att defi-
niera ramar och allménna principer for samarbetet mellan den frivilliga och den offentliga
sektorn. Arbetet foregicks av extensiva konsulteringar inom frivilligsektorn och bland de-
partement. Under aren 2000 — 2003 utgavs fem publikationer som for principerna vidare
till rekommendationer for god praxis for var sitt omrade: frivilligarbete, finansiering och
upphandling, konsultering och utvirdering, lokalsamfund, samt etniska minoriteter. Re-
kommendationerna dr uppbyggda enligt sektorernas egna och gemensamma ansvarsomra-
den, dir den offentliga sektorns ansvarsomrade betonar bl.a. god praxis for konsulteringar,
langsiktig finansiering och att ge frivilligsektorn méjlighet att delta i politikformulering
och programplanering. Frivilligsektorn skall for sin del kunna uppvisa representativitet for
medlemskar och mélgrupper, fungera enligt allmént godtagna principer for redovisnings-
skyldighet, samt inom sektorn uppmuntra till sektordverskridande samarbete.

Uppfoljningen och vidareforandet av The Compact ar strukturerat enligt en arbets-
grupp representerande frivilligsektorn och ett direktorat representerande departement och
andra offentliga organ. Direktoratet stod tidigare under inrikesdepartementet, men flytta-
des 2006 under Cabinet Office (motsvarande statsradets kansli) for att understryka arbe-
tets tvdradministrativa natur. Dessa utarbetar tillsammans en arlig rapport till parlamentet,
dir framsteg och verksamhetsplaner redogors for. 2006 utndmndes en oberoende Com-
pact Commissioner vars uppgift dr att 6vervaka samarbetet sektorerna emellan. Vidare har
samarbetet forts ner pa lokal niva genom Local Compacts. Fram till 2005 hade 80% av
lokaldistrikten utarbetat lokala Compacts, medan 18% hade arbetet pa gang. Lokala kon-
trakt édr av betydelse med tanke pa samarbete med lokala organisationer och lokalsamfund.
De konkreta resultaten av forbittrat samarbetet gar littast att finna just pa lokal niva. Trots
de styrkor som engelska Compact tillskrivits, visade en forfragan (2005) att endast 15%
av respondenter fran frivilligsektorn bedomde dess betydelse som signifikant.

The Accord i Kanada

Voluntary Sector Initiative (VSI) startades i Kanada ar 2000 som ett gemensamt projekt
mellan forbundsregeringen och frivilligsektorn, med dndamal att forbittra mojligheterna
till samarbete mellan sektorerna. Projektet gav upphov i The Accord och dérpa foljande
rekommendationer for god praxis gillande finansiering och policy dialog. Kanadensiska
Accord dr, i likhet med engelska Compact, ett kontrakt som saknar laglig bindandekraft
med som utstakar samarbetet mellan frivilligsektorn och centralférvaltningen. I likhet till
sin engelska motsvarighet bygger The Accord pa sektorernas egna och gemensamma an-
svarsomraden och understryker mycket liknande principer f6r samarbete.
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Till skillnad fran England, har man i Kanada inte konsekvent fort ner kontraktet pa lo-
kal niva. Efterlevnaden av kontraktet har bedomts som liten, om in stora skillnader finns
olika departement och @mbetsverk emellan. Det kanadensiska projektet har budgeterats
sparsammare @n arbetet kring engelska Compact och 6ver en kortare tidsperiod. Till skill-
nad fran Compact i England, har finansieringen av frivilligsektorns kapacitetsbygge i Ka-
nada varit minimal. En ytterligare skillnad 4r att man i Kanada genomgatt ett politiskt
maktskifte, dédr det av Liberala Partiet initierade VSI hamnat i skymundan efter att det
Konservativa Partiet overtagit regeringsansvaret.

Det kiindaste exemplet pa konkreta f6ljder av The Accord fick man &r 2004 da Depart-
ment of Human Resources and Social Development gick in for att fornya sin administra-
tion av finansiering och bistand till tjdnsteproducerande organisationer. De snabbt genom-
forda reformerna missgynnade manga viletablerade frivilligorganisationer, vilka hivdade
att departementet inte levde upp till kontraktets principer om forsidkrandet av frivilligsek-
torns kapacitet for langsiktig planering. Som en f6ljd av detta togs drendet upp i kommit-
tébehandling och departementet tillsatte en arbetsgrupp, vars rekommendationer bland an-
nat ledde till tillsdttandet av en medlartjanst for konfliktsituationer. Fallet tyder pa brister
i efterlevnad fran forbundsregeringens sida, men utgor samtidigt ett slags exempel pa de
konkreta effekter som deklarationer om samarbete kan ha.

Partnerskapsprojektet i Danmark

Det danska Centret for frivilligt socialt arbete uppfoljde under aren 2003 — 2005 tre part-
nerskap pa lokalniva. Partnerskapen ingicks mellan kommuner och frivilligorganisationer
och behandlade sociala fragor. Frivilligcentrets rapport definierar partnerskap i egentlig
mening som utgdende fran en av deltagande parter i samrad formulerat partnerskapskon-
trakt. I savil kontraktformulering som fortsatt arbete understryks parternas likvirdighet
(gédrna i form av parternas finansiella oberoende), ansvarsfordelning enligt kompetensom-
raden och uttalat indamal for partnerskapet.

Orsaken for organisationer att inga partnerskap ar att kunna nd dndamal som en av orga-
nisationerna inte ensam kunde na. Forutom 6msesidig nytta och genuin vilja till samarbete,
finns ocksa andra krav for ett lyckat partnerskap. Beredskap till organisatoriskt nytdnkande
och fordndringar, tillit parterna emellan och organisationernas resursméssiga likvérdighet
ar viktiga forutsittningar. De tre studerade partnerskapen ingicks mellan storre kommuner
och viletablerade frivilligorganisationer och den resursmaissiga likvérdigheten lag darfor
pa god grund. Parterna var ej heller finansiellt beroende av varandra. Dessa forutséttning-
ar dr dock inte sjilvklarheter. Partnerskapsarbetet upplevdes i berérda organisationer som
lyckat och parterna var benédgna att understryka vikten av sjdlva processen och langsiktiga
effekter av samarbetet. Ett skrivet partnerskapskontrakt ansags vara av betydelse pa grund
av dess forpliktigande karaktér i forhallande till 16sare formulerat samarbete.
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Deklarationer om samarbete i Osteuropa

I ett flertal Gsteuropeiska stater har man ocksa anvént sig av olika slags deklarationer om
samarbete, for att involvera frivilligsektorn. Estniska EKAK (Koncept for utvecklandet
av civilsamhillet) utarbetades 1999 i samrad mellan politiska partier, akademiker och fri-
villigsektorns paraplyorganisationer. Over 3000 organisationer inviterades att delta i ar-
betet. EKAK godkiindes av parlamentet 2002. Aven om EKAK inte forts ner pa lokalni-
va har flera lokaladministrationer och frivilligorganisationer skapat nya samarbetsformer
som foljer principerna i det nationella dokumentet. Uppféljningen av nationell implemen-
tering skots delvis av en kommitté med sektordverskridande representation, delvis av oli-
ka ministerier. Aven EKAK ir uppdelat enligt allminna principer och rekommendatio-
ner for bada sektorerna var.

I Kroatien har man ocksa sedan ar 2000 initierat ett program for samarbete med fri-
villigorganisationer for att bygga upp civilsamhillet. Programmet utstakar principer och
modeller for samarbete, vilka sammanstilldes efter ordnandet av nationella och regiona-
la seminarier med invitationer till mer dn 16 000 frivilligorganisationer. Som resultat av
programmet kan ndmnas en ny lag om foreningar, 6vergang till mangarig finansiering av
frivilligorganisationer och en ny lotterilag som allokerar vinster till finansiering av frivil-
ligsektorn.

Aven om deklarationer och kontrakt om sektoréverskridande samarbete frimst har for-
mulerats i samrad Over sektorgrinserna, dr detta inte alltid fallet. I Ungern har man gétt
in for en unilateral strategi for samarbete med civilsamhéllet (2003). Den ungerska re-
geringen dmnade visserligen att skapa en strategi i samrad, men fran frivilligsektorns si-
da hidvdade man att ingen grupp rittmétigt kunde representera hela sektorn. Det slutliga
dokumentet tog dock i beaktande och innehaller ocksa delvis kommentarer fran frivillig-
organisationers hall.

Allmint kan konstateras att deklarationer och kontrakt om sektoroverskridande sam-
arbete i sig inte forbattrar mojligheterna for samarbete. Da politisk vilja finns for samar-
bete, kan deklarationer ha en strukturerande verkan och fungera som startskott. Mer dn
innehallet i deklarationer dr det dock langsiktigt implementeringsarbete som utgor fram-
gangsfaktorn for samarbete.

3.3 EU:s arbete med dialog och 0ppenhet

Den europeiska unionens kommission antog i mars 2000 en vitbok om administrativ re-
form. I vitboken anges grundprinciperna for EU-forvaltningen: servicekinsla, oberoende,
ansvarskénsla, palitlighet, effektivitet och 6ppenhet. I syfte att forverkliga dessa principer
antogs i september 2000 reglerna for god forvaltningssed, som kommissionens anstéllda
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skall f6lja i sina kontakter med allminheten. (Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning: EGT L 267, 20.10.2000). Enligt principerna for god forvaltningssed bor bland an-
nat alla direkt berdrda parter horas och beslut motiveras.

For att folja upp principerna i vitboken publicerade kommissionen meddelandet Mot
en bittre struktur for samrad och dialog. Allmdnna principer och miniminormer fér kom-
missionens samrad med berdrda parter”, KOM(2002) 704. De i meddelandet angivna mi-
niminormerna for samrad handlar bl.a. tydligt innehall i samradet, definition av malgrup-
per for samrad, dandamalsenliga kommunikationskanaler for offentliggérande, tillrackligt
langa tidsfrister for deltagande, bekriftelse av mottagna svar och remisser samt feedback
pa webbsidor.

En av kommissionens strategiska malsittningar for perioden 2005-2009 ir att utvid-
ga de berdrda parternas mdjligheter att delta i utformningen av EU:s politik. I kommissi-
onens meddelande “Ett partnerskap for Europas fornyelse, KOM (2005) 12” betonas att
bl.a. att “en naturlig del av partnerskapsidén dr samrad och deltagande”. Mot bakgrunden
av detta lanserade kommissionen i november 2005 “Europeiska initiativet for att frimja
oppenhet”, SEK(2005)1300.

De konkreta atgédrderna i syfte att vidareutveckla 6ppenheten och kommissionens di-
alog med intressegrupper beskrivs i gronboken “Europeiska dppenhetsinitiativet”, KOM
(2006) 194. I gronboken ges bland annat definitioner for lobbying samt for principer och
miniminormer for samrad. I gronboken omnamns ocksa CONECCS — Consultation, the
European Commission and Civil Society, som databas over europeiska intressegrupper
och som informationskélla for bade kommissionen och allminheten. Det &r frivilligt for
organisationer att anméla sig till databasen, deltagande organisationer erbjuds dock orga-
niserade mdjligheter till samrad och informationsutbyte.
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SAG:s fortsatta arbete bygger pa foljande malsittningar:

e att analysera och beskriva beslutsprocesser med fokus pa att ka transparensen
och forbittra dialogen mellan myndigheter och organisationer,

e att hitta nya mekanismer for samarbete och dialog samt

e att oka kompetensen hos tjdnstemén och organisationer for samarbete och part-
nerskap.

Gruppen strivar efter att na dessa malsdttningar genom:

e att analysera pagdende och avslutade beredningsprocesser samt att slutfora fall-
studier i anslutning till dessa,

e att analysera internationella exempel genom litteraturstudier, htrande av experter
och vid behov en studieresa samt

e genom planeringen av studieprogram eller moduler som kan ingé i studiepro-
gram.

4.1 De formella méjligheterna att paverka och bl
hord under en beredningsprocess

Enskilda medborgare och organisationer kan paverka och bli horda i beredningsprocesser
pé ministerieniva i olika skeden:

*  ndr initiativ tas och politikomraden formuleras
e under beredningsskedet
e under behandlingen av lagpropositioner pa riksdagen

e 1uppfdljningen av verkstillandet och i den kontinuerliga samhélleliga debatten.
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I foljande schema illustreras de olika faserna av en beredningsprocess och hur med-
borgarnas och organisationernas synpunkter i princip kan filtreras in i processen. Huvud-
syftena for SAG:s fortsatta arbete kunde vara att

analysera transparensen i beredningsarbetet och identifiera modeller for 6kad of-
fentlighet,

analysera informationsutbytet mellan organisationer, partier, enskilda politiker
samt ministerierna i syfte att organisationerna effektivare kan paverka den poli-
tiska dagordningen och hur ministerierna bittre kan tillgodose den sakkunskap,
som organisationerna besitter,

identifiera modeller f6r samarbete i det skede, da politikomraden och program
fastslas och de olika parternas ansvar och befogenheter diskuteras,

utveckla modeller for horande och samarbete under beredningsprocessen,

diskutera remissforfarandet i samband med beredningsarbetet och formulera syn-
punkter utgédende fran medborgarorganisationernas erfarenheter och behov.

Figur 2. Mojligheterna till hérande och paverkan i olika skeden av en
beslutsprocess
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4.2 Nya case

SAG har arbetat med beskrivningen och analysen av tva case under 2006. Arbetet har va-
rit givande och belyst bl.a. nya mdjligheter till organisering omkring beredningsproces-
ser. Det forefaller fruktbart att dels vidareforadla konklusionerna fran de redan behand-
lade case och dels att dnnu belysa nagra nya case.

De nya fallstudierna skulle kunna riktas pa:

*  Beredningsprocesser vid ministerier — SAG syftar till att under sin aterstaende
mandatperiod identifiera ytterligare en beredningsprocess, dir samarbete mellan
myndigheter och de svensksprakiga organisationerna kan vara relevant.

e Ministeriernas strategier for samarbete med medborgarorganisationerna. Pa basis
av rekommendationerna fran centralférvaltningens moderniseringsprojekt 2002
skulle ministerierna sammanstélla strategier for samarbete med medborgarorga-
nisationerna senast under 2005. Fyra ministerier, utrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, undervisningsministeriet och arbetsministeriet valdes till pilotministeri-
er for beredningen av strategier. Arbetet med medborgarstrategier har framskridit
nagot oenhetligt. Vissa ministerier har integrerat strategierna for samarbete med
medborgarorganisationer i sina allménna strategidokument, vissa ministerier har
sammanstillt strategier for samarbete med medborgare inklusive medborgarorga-
nisationer. Finansministeriet foljer upp strategiarbetet och SAG kan tillgodogo-
ra sig den information som finansministeriet samlar in samt analysera och jAmf6-
ra nagra ministeriers strategiprocesser som ett case. Analysen av strategier skulle
kunna omfatta bland annat foljande element: existensen och statusen av strategin,
malséttningarna, principerna och praxisen for samarbete och horande, hur de del-
aktiga organisationerna véljs ut och hur organisationerna kan delta i uppfoljning-
en och evalueringen.

4.3 Andra mojligheter till samarbete mellan
myndigheter och organisationer

Under senare ar har diskussionen om den tredje sektorns roll och om relationerna och
forhandlingsmekanismerna mellan medborgarorganisationer och myndigheter aktuali-
serat sig speciellt i sammanhang, dér organisationerna anses ha en kompletterande roll i
forhallande till produktionen av offentlig service. De modeller for dialog och samarbete,
som utvecklats i dessa sammanhang kunde eventuellt tillimpas dven till horande i sam-
band med beredningsprocesser i mera generell bemirkelse.
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I kapitel 3 har erfarenheter fran bl.a. Kanada, Storbritannien och Danmark beskrivits.
En gemensam nimnare for de olika fallen som tas upp ir en fokusering pa olika former
av mer eller mindre bindande avtal, deklarationer och s.k. charters for att klargora spel-
regler och rollférdelningar mellan organisationer och férvaltning. Detta tinkande har se-
dan borjan av 1990- talet tillimpats i flera lander — forst i Storbritannien och sedan bl.a. i
Tavastehus stad i Finland och i Kommunf6rbundets projekt ”Sprakforbindelser i forvalt-
ningen” - i syfte att ge medborgare bittre mojligheter att 6vervaka och stilla krav pa den
offentliga servicens kvalitet.

Icke bindande avtal kan ge eventuellt modeller for uppbyggandet av partnerskap inrik-
tade pa kontinuerlig dialog mellan organisationer och forvaltningen och for hur struktu-
rerna for kontinuitet kan stirkas och hur organisationerna garanterat skall kunna involve-
ras i ett sa tidigt skede som mgjligt av olika processer. Dessa principer understryks dven
av utredningsman Pentti Arajdrvi i hans forslag till statsradets principbeslut om frimjan-
de av medborgarorganisationernas verksamhetsforutsittningar.

4.4 Utbildning

Medborgarorganisationernas behov av utbildning i medborgarinflytande har konstaterats
i Kivisto-kommittén som verkat inom regeringens Politikprogram for medborgarinflytan-
de (Kohti aktivista kansalaisuutta, JM 2005:14). I kommitténs slutrapport foreslas bl.a. att
100 000 organisationsaktiva utbildas i hela Finland som ett led i att aktivera medborgar-
samhdllet i Finland. Inom politikprogrammet for medborgarinflytande har dven konstate-
rats ett behov av utbildning for tjinstemén.

Det foreligger en hel del utbildningsbehov inom ramen for samverkan mellan medbor-
garorganisationer och myndigheter. Utgaende fran flodesschemat i kap. 4.2 om mojlighe-
ter till horande och péaverkan finns det foljande framtida utmaningar att beakta:

e Nivan pa samverkan bor bestimmas innan utbildningar planeras; Géller samver-
kan pa statlig niva mellan riksorganisationer och ministerier? Eller &r utbildning-
ens fokus pa lokal samverkan mellan féreningar, medborgargrupper och kommu-
ner?

e Avgrinsa utbildningarna till en del av beslutsprocessen; t.ex. medborgarinflytan-

de under offentliga beredningar, eller aktivering i samhillsdebatten kring en spe-
cifik sakfraga.

e Linka ihop utbildningarna i form av moduler som bildar en helhet. Organisatio-
nernas behov och den offentliga férvaltningens dppenhet bér sammanjimkas i de-
mokratiska fora, som @ven med fordel kan utnyttja ny teknik (Internet-sidor, bru-
karinflytande via nitet etc.)
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Svenska studiecentralen planerar olika typer av utbildningar som berdr SAG-projek-
tets erfarenheter. Det har redan framkommit behov av att 6ka den svenska medborgar- or-
ganisationernas systematik och professionalism i samverkansfragor genom fokuserade
utbildningsmoduler.

4.5 Sammanfattning av det fortsatta arbetet

Under den aterstiende mandattiden fram till 30.9.2008 kommer SAG att speciellt foku-
sera pa foljande fragor:

kompletterande mekanismer och strukturer i anknytning till de formaliserade be-
redningsprocesserna i syfte att 6ka genomskadbarheten och tillgangen till infor-
mation och handlingar sa att medborgarorganisationerna kan paverka processer
dven i ett tidigt skede,

hur de rekommendationerna till ministeriernas strategier for samarbete med med-
borgarorganisationerna, som presenterades av centralforvaltningens modernise-
ringsprojekt 2002 och som har antagits av regeringen har forverkligats och bi-
dragit till beaktande av organisationernas intressen och sakkunnighet, och hur
strategiarbetet kan vidareforas,

mojligheterna att genom mer eller mindre bindande kontrakt, som deklarationer,
charters eller dylika skapa mekanismer for kontinuerlig dialog mellan medbor-
garorganisationer och myndigheter,

kompetensuppbyggnad hos organisationsaktiva i medborgarorganisationer och
tjdnstemin i forvaltningen i syfte att forbittra forutsittningar till samverkan.

SAG-samarbetsgruppens arbetsformer har beskrivits i kapitel 2. Arbetsgruppsmoten
kommer att kompletteras med beredning i mindre grupper bestaende av bade myndighets-
och organisationsrepresentanter i SAG. Vidare kommer behovet av informationsinhdmt-
ning i form av studieresa att Gvervigas. SAG kommer ocksa att arbeta med planering av
studieprogram eller moduler for studieprogram i syfte att bidra till den kompetensupp-
byggnad for organisationsaktiva och tjanstemén, som omndmns ovan.
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