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OVERLATELSEBREV

Alandsarbetsgruppen 2023

Mandatet

Justitieministeriet tillsatte den 24 mars 2023 (VN/3796/2023) tillsammans med
Alands landskapsregering en arbetsgrupp for att férbereda den fortsatta bered-
ningen av propositionen for Alands sjalvstyrelselag, som syftar till att modernisera
och utveckla sjdlvstyrelsesystemet, samt att utarbeta ett forslag till en skyndsam
andring av nuvarande sjilvstyrelselag for Aland (1144/1991).

Tidsfristen for arbetsgruppen férlangdes med justitieministeriets beslut den 12
oktober 2023 till den 31 maj 2024.

Arbetsgruppens uppdrag att utarbeta ett forslag till en regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av nuvarande sjdlvstyrelselag, har utgjort den forsta
delen av beredningsarbetet. Enligt sitt mandat har arbetsgruppen ifraga om and-
ringsbehoven av den nuvarande sjélvstyrelselagen haft till uppgift att:

1. foresld nédvandiga dndringar i sjalvstyrelselagen utgdende fran
grundlagsutskottets utldtanden och

2. foresla andring av forvaltningsbehoérigheten i fraga om bekdampning av
smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur samt gifter sa att
den motsvarar den verkliga uppgiftsférdelningen mellan landskapet
Aland och berérda myndigheter i riket.

Bakgrunden ar den att det av grundlagsutskottets utlatanden (GrUL 18/2022 rd - RP
56/2021 rd och 72/2022 rd - RP 190/2022 rd) framgar ett skyndsamt behov av att
andra nuvarande sjalvstyrelselag som en foljd av valfairdsomradesreformen. Lagen
om andring av smittskyddslagen (1149/2022) férutsatter enligt grundlagsutskottet
i sakligt hanseende att de behdvliga andringarna foreskrivs i sjdlvstyrelselagen. Vid
andringen av sjalvstyrelselagen ska man sorja for att regleringen ar heltackande s
att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i regle-
ringen (GrUU 18/2022 rd, stycke 9 samt GrUU 72/2022 rd stycke 8 och 9). Dessutom
kan det vid den andring av sjalvstyrelselagen som ansluter till smittskyddet pa
Aland vara skil att, forutom 30 §, granska ocksa exempelvis 32 § om éverenskom-
melseférordningar (GrUU 72/2022 rd, stycke 9).



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:1

Arbetsgruppens sammansattning

Arbetsgruppen har under ar 2023 haft féljande sammansattning:
Gustav Bygglin, ordférande, justitierad

Medlemmar:
John Eriksson, férvaltningschef, Alands landskapsregering

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, dven sekreterare for betankandet,
justitieministeriet

Linnéa Johansson, avdelningschef, Alands landskapsregering

Anne Kumpula, regeringsrdd, social- och halsovardsministeriet
Niclas Slotte, senior rattssakkunnig, Alands landskapsregering
Corinna Tammenmaa, enhetschef, sprakrattsrad, justitieministeriet.
Sekreterare:

Séren Silverstrém, lagberedare, medverkande sekreterare fér betankandet.

Arbetsgruppens moten
Arbetsgruppen har sammantratt vid elva méten under ar 2023 i Helsingfors, Marie-
hamn och 6ver Teams. Arbetsgruppen har hort sex sakkunniga frdn myndigheter:

1. Den 21 april 2023.

2. Den 27 -28 april 2023. Sakkunniga som hordes: lagstiftningsradet
Johanna Wallius, jord- och skogsbruksministeriet och landskapslakare
Knut Lénnroth.

3. Den 12 maj 2023. Johanna Wallius medverkade som sakkunnig.

4. Den 29 maj 2023. Johanna Wallius medverkade som sakkunnig.

5. Den 6 juni 2023. Sakkunniga som hordes: Johanna Wallius, finansradet
Filip Kjellberg, finansministeriet samt finanschef Conny Nyholm och
budgetplanerare Robert Lindblom, Alands landskapsregering.

6. Den 22 juni 2023. Johanna Wallius medverkade som sakkunnig.

7. Den 25 augusti 2023. Johanna Wallius medverkade som sakkunnig.
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8. Den 18 september 2023. Johanna Wallius medverkade som sakkunnig.

9. Den 27.9.2023 for horande om de ekonomiska konsekvenserna av
lagforslaget av landshovding Marine Holm-Johansson, finanschef
Conny Nyholm och budgetplanerare Robert Lindblom, Alands
landskapsregering samt finansradet Filip Kjellberg och budgetradet
Johanna von Knorring-Rosenlew, finansministeriet.

10. Den 26 oktober 2023. Johanna Wallius medverkade som sakkunnig.

11. Den 14 november 2023. Johanna Wallius medverkande som sakkunnig.

Ansvarsfordelningen for beredningen av betankandet

Huvudansvaret for att ta fram betdankandetexten har varit pa medlemmen i arbets-
gruppen Janina Groop-Bondestam och sekreteraren for arbetsgruppen Séren Sil-
verstrom. Sakkunnig Noora Lofstrom fungerade som motessekreterare fram till
6.9.2023, darefter Groop-Bondestam.

Overlatelse av betinkandet

| enlighet med sitt uppdrag éverlamnar Alandsarbetsgruppen 2023 sitt betdnkande
harmed till kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen, tillika minister vid jus-
titieministeriet med ansvar for drenden som géller Alands sjélvstyrelse.

Arbetsgruppens betdankande inkluderar ett forslag till en regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland. Sitt beslut om betén-
kandet fattade arbetsgruppen den 14 november 2023.

Helsingfors den 25 januari 2024,
Gustav Bygglin, ordférande

John Eriksson

Janina Groop-Bondestam
Linnéa Johansson

Anne Kumpula

Niclas Slotte

Corinna Tammenmaa

Soren Silverstrom, medverkande sekreterare for betankandet
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BETANKANDE AV ALANDSARBETSGRUPPEN 2023
Utkast till RP med férslag till lag fér dndring av sjélvstyrelselagen fér Aland (i bilaga)

1 Bakgrunden till betankandet av
Alandsarbetsgruppen 2023’

Fore Alandsarbetsgruppen 2023 tillsattes den 24 mars 2023, hade de fragor som
behandlas i detta betdankande och som avsag en @ndring av den nuvarande sjalvsty-
relselagen for Aland (1144/1991), sjdlvstyrelselagen, under flera ar resultatlost disku-
terats och genomgatts mellan Alands landskapsregering och statsradet.

Behovet av att andra sjalvstyrelselagen uppmarksammades i anslutning till bered-
ningen av social- och hdlsovardsreformen samt ocksa inom ramen foér reformen av
Alands sjalvstyrelselag. 23 “ Beredningen tog under féregdende valperiod sikte pa
att en andring av 30 § i sjalvstyrelselagen behovde trada i kraft den 1 januari 2023,
samtidigt som vélfardsomradena overtog kommunernas i riket ansvar for social-
och hilsovarden. | november 2022 framgick det dock att Alands landskapsregering
och statsradet fortsattningsvis var av olika uppfattning om hur den nuvarande sjalv-
styrelselagen i detalj borde dndras.

1 Dnr:VN/3796/2023 - Statens projektregister https://oikeusministerio.fi/sv/aland
OM024:00/2023

RP 241/2020 rd, GrUU 17/2021 rd och RP 56/2021 rd, GrUU 18/2022 rd.

Under beredningen av landskapsreformen, som forfoll varen 2019, hade landskaps-
regeringen och justitieministeriet under beredningen av reformen fér en ny Alands
sjalvstyrelselag identifierat att landskapsreformen forutsatte att 30 § 9 punkten i sjalv-
styrelselagen beaktas med en andring i utkastet till ny sjalvstyrelselag. | september
2018 lamnades sjalvstyrelselagsreformen att avslutas under kommande valperioder.

I anslutning till den féreslagna landskapsreformen dndrades 7 kap. i den nuvarande
sjalvstyrelselagen om landskapets Alands ekonomi (RP 320/2018 rd, lagar 98/2020 och
911/2020

https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200098,
https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200911)

4  SeVN/455/2022, OM001:00/2022
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Under slutskedet av behandlingen av regeringens proposition for andring av lagen
om smittsamma sjukdomar (RP 190/2022) foreslog social- och hdlsovardsutskot-

tet (ShUB 35/2022 rd, s. 5) darfor att det till ikrafttradelsebestammelsen for lagen
om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (1149/2022) fogas en évergangs-
bestammelse (2 mom.). Enligt bestammelsen bestams de behdriga myndigheter
som i landskapet Aland svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos
manniskor enligt den lagstiftning som gallde rikets myndigheter och kommuner vid
ikrafttradandet av lagen, tills ndgot annat féreskrivs.

Regleringen kunde enligt det utldtande som inhdmtades av grundlagsutskottet
(GrUB 72/2022 rd) behandlas i vanlig lagstiftningsordning (stycke 7). Grundlags-
utskottet betonade dock att det foreslagna sattet for reglering inte ar det basta
mojliga och att det med tanke pa Alands sjlvstyrelse vore lampligare att i stéllet for
att infora den foreslagna lagstiftningen skriva in de behoévliga dndringarna i sjalv-
styrelselagen (stycke 8). Grundlagsutskottet ansag det mycket viktigt att sjalvstyrel-
selagen dandras till denna del och betonade att det arrangemang som grundar sig
pa den nu foreslagna 6vergangsbestammelsen bor vara kortvarigt.

Grundlagsutskottet hanvisade ocksa till att utskottet tidigare i ett i ndgon man lik-
nande regleringssammanhang betonat att man i samband med andringar av
lagstiftning bor se till att regleringen ar heltackande, s& att myndigheternas befo-
genheter ar tydliga och sa att det inte uppstar luckor i regleringen (GrUU 18/2022
rd, stycke 9). Enligt utredning som fatts kan det enligt grundlagsutskottet vid and-
ring av sjalvstyrelselagen vara motiverat att granska inte bara 30 § utan ocksa till
exempel 32 § om 6verenskommelseférordningar. Genom 6verenskommelsefor-
ordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor till riks-
forvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet. Pa
motsvarande satt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen overféras pa en
riksmyndighet. Enligt utredning till utskottet ar ett fyrtiotal verenskommelsefor-
ordningar i kraft.

Som en féljd av hdandelseutvecklingen vid beredningen av en dndring av gallande
sjalvstyrelselag och grundlagsutskottets utldtanden med en uppmaning till en
sadan dndring, tillsatte justitieministeriet i slutet av foregaende regeringsperiod i
samrad med Alands landskapsregering Alandsarbetsgruppen 2023. Enligt beslutet
att tillsatta arbetsgruppen utgar arbetsgruppens nuvarande uppgifter vid utgangen
av ar 2023. Arbetsgruppen beviljades den 12 oktober 2023 en férlangning till den
31 maj 2024.

10
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2 Det tekniska upplagget for
arbetsgruppens betankande°

Alandsarbetsgruppens 2023 mandat framgar av éverlatelsebrevet ovan som féregar
betankandet.

Arbetsgruppen har i enlighet med justitieministeriets mandat bedémt och utrett
de fragor som har forutsatts i grundlagsutskottets utlatanden GrUU 18/2022 rd - RP
56/2021 rd och GrUU 72/2022 rd — RP 190/2022 rd.

Arbetsgruppens forsta betdnkande av tva uppdrag har dels en allman del, som
innehaller arbetsgruppens huvudsakliga 6vervdaganden, dels en bilaga. Bilagan
utgor ett utkast till proposition (se bilaga). | propositionsutkastet ingar ett lagfor-
slag for en @ndring av den nuvarande sjalvstyrelselagen.

| sitt forslag till regeringens proposition for andring av sjalvstyrelselagen har arbets-
gruppen lamnat sadana forslag som arbetsgruppen uppfattat att grundlagsutskot-
tets ovan namnda utldtanden narmast ger upphov till.

Arbetsgruppen har fort betydligt mera omfattande principiella och materiella
diskussioner an vad som framgar av propositionsutkastet. Arbetsgruppen har
genomgatt olika fragestallningar som ansluter till den bredare fragan om hur man
lampligast kunde eller bér féreskriva om riksuppgifter for myndigheter pa Aland.

Diskussionerna i arbetsgruppen har praglats av att beredningstiden for det forsta
betdankandet har varit kort, eftersom dndringsbehovet av sjalvstyrelselagen enligt
grundlagsutskottets standpunkter ar bradskande. Samtidigt har medlemmarna i
arbetsgruppen delvis féretratt fran varandra avvikande infallsvinklar och synsatt.

5 Dnr:VN/3796/2023 - Statens projektregister https://oikeusministerio.fi/sv/aland
OM024:00/2023
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Behovet av vissa nya eller andrade bestammelser i sjalvstyrelselagen avser arbets-
gruppen darfor utreda vidare under arbetsgruppens mandat for vissa bedéomnings-
och utredningsuppdrag i anslutning till reformen fér en ny Alands sjalvstyrelselag.

| arbetsgruppens mandat for en ny Alands sjalvstyrelselag, ingdr dven "att i forbe-
redande syfte bedoma och utreda dtminstone foljande fragor: ....2) paférande av
riksuppgifter p& myndigheter pa Aland och vice versa samt tillimpningen av sddan
rikslagstiftning. Frdgestallningen inkluderar fragan om de dlandska kommunernas
och sjdlvstyrelsemyndigheternas riksuppgifter och ersattning for dem, ...."

12
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3 Behovet av att andra den nuvarande
sjalvstyrelselagen

Arbetsgruppen ar enig om att sjdlvstyrelselagen ska dandras sa att sjalvstyrelse-
myndigheterna tillférsdkras tydliga och tillrackliga befogenheter for att skota sina
riksuppgifter inom hélso- och sjukvarden pa Aland. Social- och hilsovardsreformen,
aven kallad valfardsomradesreformen, forutsatter for det forsta att 30 § 9 punkten

i sjdlvstyrelselagen dndras.® Bestammelsen avser landskapets forvaltningsbehorig-
het enligt lagstiftningen om smittosamma sjukdomar hos manniskor och husdjur,
vilka ar rattsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehoérighet. Social- och halso-
vardsreformen vacker behov av att dndra gallande bestammelse sa att ocksa val-
fardsomradenas smittskyddsuppgifter i frdga om manniskor beaktas vid sidan av
kommunernas uppgifter for narvarande i fraga om husdjurssmittskyddet.

For det andra har det framkommit att nuvarande 30 § 9 punkt i frdga om smittskyd-
det fér manniskor eller husdjur inte aterspeglar den verkliga uppgiftsférdelningen
pa Aland mellan landskapets och statliga myndigheter.

Den faktiska uppgiftsfordelningen for bekdmpning av smittosamma sjukdomar har
Over tid tagit sin nuvarande form. | tolkningspraxis av sjalvstyrelselagen har land-
skapets forvaltningsbehorighet for "bekampning av smittosamma sjukdomar”
beddmts omfatta alla uppgifter som framgar av rikslagstiftningen. Denna tillampas
pa Aland, da rattsomréadet hor till rikets lagstiftningsbehérighet. Vid riksmyndighe-
ter som inrdttats efter att den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993
forefaller begreppet i 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen 6ver tid emellertid ha getts
en snadvare rackvidd (Valvira, Fimea, THL m.fl.) och fatt en innebdrd som motsva-
rar den egentliga bekdmpningen av smittsamma sjukdomar pa regionforvaltnings-
nivan och vid kommunerna eller vélfardsomradena. Uppgifter som hor till berérda
riksmyndigheter har saledes dven pa Aland skétts av dem och landskapet har déar-
med i praktiken avlastats i motsvarande man.

6  GrUU 72/2022 rd.
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Rattsforhallandet behover givetvis klargéras genom en dndring av sjalvstyrelse-
lagen sa att landskapets forvaltningsbehoérighet och riksmyndigheternas uppgif-
ter pa Aland utgdr fran tillrickliga och tydliga befogenheter. Utgangspunkten for
arbetsgruppen ar, i enlighet med sjalvstyrelselagens tolkningspraxis, att landska-
pets nuvarande forvaltningsbehdrighet rattsligt sett omfattar alla smittskyddsupp-
gifter som framgar av rikslagstiftningen. Landskapsregeringens och ministeriernas
medlemmar eller horda i arbetsgruppen har ocksd ansett det nédvandigt att sjalv-
styrelselagen dndras sa att sjalvstyrelsemyndigheternas, de dlandska kommunernas
och riksmyndigheternas befogenheter for smittskyddsuppgifterna enligt rikslag-
stiftning 6verensstammer med den faktiska uppgiftsfordelningen.

Arbetsgruppen har utrett vilken den verkliga uppgiftsfordelningen mellan landska-
pet och riket &r inom smittskyddet pa Aland.

Under beredningen av det s.k. sote100-lagpaketet (RP 56/2021 rd) identifierades
dessutom ett behov av att komplettera sjdlvstyrelselagen med vissa andra befo-
genheter av rikslagstiftningsnatur for sjalvstyrelsemyndigheterna. Befogenheterna
avser administrativa ingrepp i den personliga frineten i den psykiatriska varden
samt dvriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden, vilka Alands hilso- och sjuk-
vardsmyndighet for ndrvarande saknar stod for i sjdlvstyrelselagen. Namnda befo-
genheter, som i riket fran den 1 januari 2023 innehas av valfardsomradena, ska for
hélso- och sjukvardens del i landskapet ocksa enligt arbetsgruppen beaktas genom
andring av sjalvstyrelselagen.

Arbetsgruppen har enligt dnskemal fran landskapsregeringens medlemmar i
arbetsgruppen for det tredje fort diskussion, beddmt och utrett méjligheten att
andra den nuvarande behorighetsférdelningen for administrativa ingrepp i den
personliga friheten vid situationer som upptrader inom halso- och sjukvarden och
socialvarden.

Riksuppgifterna inom halso- och sjukvarden pa Aland skéttes tidigare av de aland-
ska kommunerna. Sedan den 1 januari 1994 ansvarar landskapets Alands hilso- och
sjukvardbendmnda myndighet genom landskapslag for organiseringen av hélso-
och sjukvarden, i vilken riksuppgifterna ingar som en integrerad del. Kommunerna
handhar socialvarden likasa med stdd av landskapslag. Riksuppgifter ingar likasa
som en integrerad del av den socialvard kommunerna pa Aland ansvarar for. D&
landskapet och kommunerna skéter riksuppgifter, tillampar de rikslagstiftning.
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For det fjarde ar 30 § 8 punkten i sjdlvstyrelselagen betraffande "framstéllning av
gifter och faststdllandet av deras anvandningsandamal” (se dven 27 § 30 punkten i
sjalvstyrelselagen) i behov av en dversyn. Aven hir har arbetsgruppen kunnat kon-
statera att omfattningen av landskapets férvaltningsbehorighet 6ver tid dndrats till
att i praktiken motsvara andra uppgifter an de som det hanvisas till i bestammelsen.
Dessutom ar begreppet “gifter” otidsenligt, det férekommer inte langre i kemikalie-
lagstiftningen, som numera ar helt EU-reglerad. Sistndmnda bor beaktas i sjalvsty-
relselagen i samband med reformen fér en ny Alands sjalvstyrelselag.

For det femte har den fran myndighetsbefogenheterna fristdende omfattande fra-
gan om samspelet mellan statsradet och landskapsregeringen under lagbered-
ningen varit foremal féor genomgang och bedémning. Arbetsgruppen adr enig om
att de nuvarande bestammelserna i 28 § 2 mom. och 33 § i sjalvstyrelselagen om
horande av Alands landskapsregering inte langre ar tidsenliga och att en dndring av
sjalvstyrelselagen bor foreslas.

Arbetsgruppen har kommit 6verens om de huvudsakliga riktlinjerna i sitt forsta
betdankande for att genom andring av sjdlvstyrelselagen formulera tillrackliga myn-
dighetsbefogenheter fér landskapets myndigheters i rikslagstiftningen foreskrivna
uppgifter inom social- och halsovarden. Avsikten har varit att samtidigt beakta den
verkliga arbetsférdelningen mellan rikets och landskapets myndigheter inom vissa
rattsomraden pa Aland, sédan denna 6ver tid utvecklat sig:

e Det bor rora sig om relativt flexibla system och I6sningar sa att det inte
finns ett aterkommande behov av att vid forvaltningsreformer i riket
eller p& Aland dndra sjalvstyrelselagen, som &r en lag pa grundlagsniva.

e Myndigheternas pa Aland uppgifter och befogenheter ska vara
tillréickliga och tydliga, vilket foljer av rattsstatsprincipen.

e Forvaltningslésningarna med effekter pa Aland och for Aland bor
vara sadana att lagstiftning och férvaltningsansvar samspelar pa ett
andamalsenligt, klart och forutsagbart satt sa att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.
Beredningen av materiell lagstiftning och férvaltningsutévningen
behdver samspela sa att konsekvenserna pa Aland for enskilda och
myndigheter kan dverblickas.

e Systemet for finansieringen av forvaltningsuppgifter som overfors over
behorighetsgransen bor vara hallbart och férutsagbart.
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4  Detlampligaste
lagstiftningsinstrumentet
for regleringen av
landskapsmyndigheternas
rikshefogenheter

41 Myndighetsbefogenheterna pa Aland for
smittskyddet for manniskor och husdjur samt vissa
andra riksuppgifter inom halso- och sjukvarden

Utgdngspunkten for arbetsgruppens arbete att féresla sddana nédvandiga and-
ringar av nuvarande sjalvstyrelselag som foljer av valfardsomradesreformen, har i
flera avseenden avvikit fran vad som i allménhet galler for en sjélvstyrelselagsar-
betsgrupp. Bakgrunden till uppdraget ar att man hittills misslyckats i att finna en
sadan lagteknisk 16sning pa sjalvstyrelselagsnivan, som skulle ha varit acceptabel
for saval rikets som landskapets myndigheter.

Den svaraste fragan i arbetsgruppen var hur man skulle reglera de situationer dar
lagstiftningsbehorigheten hor till riket, men déar en del av forvaltningen sedan arti-
onden skots som en integrerad del av landskapets halso- och sjukvard.

Héar hade landskapsregeringens medlemmar i arbetsgruppen en klar syn pa att
regleringen skulle ske endast genom dverenskommelseférordning. | sa fall borde
landskapets forvaltningsbehorighet enligt vissa punkter i 30 § i sjalvstyrelsela-
gen helt upphavas och 32 § om 6verenskommelseférordningar andras att omfatta
ocksa kommunernas och valfardsomradenas uppgifter med vissa nodvandiga
begransningar.

Rikets representanter i arbetsgruppen hade en motsatt syn pa saken. De ansag att
kontinuiteten och stabiliteten i systemet sarskilt vid skétseln av sddana riksupp-
gifter som ror omradet for tillgodoseendet av grundlaggande fri- och rattigheter,
forutsatter att gransdragningen for landskapsmyndigheternas forvaltningsbefogen-
heter fortsattningsvis gors i sjalvstyrelselagen.
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Alandsarbetsgruppen 2023 identifierade sammanlagt tre lagtekniska sitt att reglera
befogenheterna for landskapet. Den verkliga uppgiftsférdelningen mellan landska-
pet och riket kunde lagtekniskt regleras genom bestimmelsernai 30 § eller 32 § i
sjalvstyrelselagen enligt féljande:

a. landskapets befogenheter for riksuppgifter inom smittskyddet och den
ovriga halso- och sjukvarden beaktas fortsattningsvis uttryckligeni 30 §
9 punkten i sjalvstyrelselagen och genom att en ny 24 punkt fogas till
308,

b. 308§ 9 och den nya 24 punkten avgransas sa att det i bestammelserna
foreslds angivet att landskapets befogenheter narmare foreskrivs
genom 6verenskommelseférordning, eller

¢. 3089 punkten upphdvs och tillampningsomradet for 32 § i
sjalvstyrelselagen om 6verenskommelseférordning utvidgas. En sadan
forordning kunde ocksa, forutom landskapets eller statliga uppgifter,
galla riksuppgifter som i riket enligt pd Aland gallande rikslagstiftning
skots av lokalférvaltningen och som i landskapet dr avsedda att med
stod av 6verenskommelseférordning skétas av landskapsforvaltningen.

Efter dvervdganden enades man i arbetsgruppen om att presentera ett proposi-
tionsforslag som utgar fran (b) ovan. Social- och hélsovardsministeriets represen-
tant har fortsattningsvis framfort att ministeriet foredrar det lagstiftningstekniska
alternativet (a) ovan att befogenheterna for landskapet ska framga av uttryckliga
bestammelser i 30 § i sjdlvstyrelselagen. Representanterna for Alands landskapsre-
gering ansag i sin tur att skotseln av riksuppgifter inom halso- och sjukvarden i sin
helhet ska skdtas genom dverenskommelseférordning (c) ovan).

| diskussionerna kom man aven att ga djupare in i den problematik som per auto-
matik uppstar om nya eller utvidgade foérvaltningsuppgifter pafors landskapet som
en foljd av att den rikslagstiftning (lag eller férordning), som géller pa Aland enligt
sjalvstyrelselagen, andras. Foreslas exempelvis lagstiftningen om smittsamma sjuk-
domar hos manniskor andrad, ar utgangspunkten fortsattningsvis enligt lagforsla-
gets 28 a § att landskapsregeringen ska involveras i lagberedningen vid statsradet.
Effekterna pa Aland av ett sédant lagforslag, ska, liksom fér narvarande, utredas
med beaktande av sjalvstyrelselagens bestémmelser. Sa oavsett om landskapets
befogenheter att skota riksuppgifter inom halso- och sjukvarden ingick i uttryck-
liga bestammelser i sjdlvstyrelselagen (a) ovan) eller om de konkretiseras ndarmare
genom bestammelser i dverenskommelseférordningar (b) och (c) ovan).
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Det lagférslag som betdnkandet presenterar betraffande smittsamma sjukdo-

mar hos manniskor och husdjur, évriga riksuppgifter hos halso- och sjukvarden pa
Aland jamte ansvarsfordelningen mellan riket och landskapet for uppgifter enligt
kemikalielagstiftningen (gifter), syftar till att uppfylla de kriterier som antagits i
arbetsgruppens riktlinjer. Den utvidgade och delvis utvecklade anvandningen av
overenskommelseférordningar som foreslas, ar skapad som en [6sningsmodell for
de problem som nu ar aktuella. En mera djupgdende analys ar nddvandig om man
i reformen for Alands sjalvstyrelselag i hégre grad 6nskar anlita verenskommelse-
forordningar som instrument i gransdragningar mellan parternas befogenheter.

Uppkommer det orsak att andra de 6verenskommelseférordningar som avses i
lagforslaget bor rikets och landskapets myndigheter samarbeta for en gangbar
I6sning. Det bor finnas en kontinuitet i skdtseln av de riksuppgifter som galler smitt-
skyddet och 6vriga riksuppgifter inom halso- och sjukvarden. Tryggandet av de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheter forutsatter land-
skapets och rikets samarbete. Enligt 22 § i grundlagen ska det allmdanna namligen
se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses. Lagforslagets 30 § 9 och 24 punkt utgar ifran att landskapet och riket
kan tillsammans kontinuerligt trygga skotseln av de uppgifter som galler smitt-
skydd och andra riksuppgifter. Enligt de féreslagna lydelserna till bestammelserna
avses den narmare uppgiftsfordelningen pa Aland framga i 6verenskommelsefor-
ordning. Samma handlingsalternativ foreslas for riksuppgifterna inom veterinar-
varden. For forhindrande av till manniskor 6verférbara husdjurssjukdomar, behover
smittskyddet ocksa pa Aland till den delen fungera utan avbrott.

4.2 Administrativa ingrepp i den personliga friheten inom
hilso- och sjukvarden och socialvarden pa Aland

Arbetsgruppen foreslar att man évervdger att andra rikets lagstiftningsbehérighet
for administrativa ingrepp i den personliga friheten sa att denna 6verflyttas till land-
skapet i arenden inom halso- och sjukvarden och socialvarden. Sistndmnda ratts-
omraden hor enligt 18 § i sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
En sddan dndring av sjélvstyrelselagen far effekter pa Aland inom hilso- och sjuk-
varden och socialvarden. Sddan ny behdorighet for lagtinget skulle forhindra ut-
maningar vid forvaltningsreformer i riket ifraga om nodvandigheten att samtidigt
paféra uppgifterna pa de dlandska kommunerna eller pa landskapet Aland.
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Forslaget till behorighetsandring medfor att Alands hilso- och sjukvards befogen-
heter att administrativt ingripa i den personliga friheten hos mentalvardspatienter
eller sddana ingrepp i de dlandska kommunernas socialvard skulle regleras genom
landskapslag. Det foreslas en 6vergangsbestimmelse om att rikslagstiftning tillam-
pas tills sddan landskapslagstiftning tratt i kraft. Landskapslagar genomgar lagstift-
ningskontroll, vilken utdvas av republikens president enligt 19 § i sjalvstyrelselagen.
I samband med kontrollen av bestammelser i landskapslag om administrativa
ingrepp i den personliga friheten granskas att dessa inte 6verskrider landskapets
lagstiftningsbehorighet.

For en enskild klient fran Aland leder den foreslagna d@ndringen av behérighetsfor-
delningen fér administrativa ingrepp i den personliga friheten inom barnskyddet
eller mentalvarden 6ver tid till att landskapslagstiftning i sin helhet skulle tillampas
i vard som ges pa Aland. Remitteras klienten till vard utanfér Aland, tillimpas i var-
den den lagstiftning som galler pa den ort utanfér Aland dar varden ges.

Administrativa ingrepp i den personliga friheten inom smittskyddet fér manniskor
skulle som en foljd av forslaget darmed kvarsta inom rikets nuvarande lagstiftnings-
behérighet. | det avseendet ska befogenheterna fér Alands halso- och sjukvard
tryggas genom andring av sjalvstyrelselagen och utfardandet av en anslutande
overenskommelseférordning. Likasa forutsatter skotseln av 6vriga riksuppgifter av
Alands hélso- och sjukvard bendmnda myndighet att tillrickliga befogenheter tryg-
gas for landskapsmyndigheten i fraga genom andring av sjélvstyrelselagen och
utfardandet av en anslutande 6éverenskommelseférordning.

Aven om lagstiftningsbehdrighet for administrativa ingrepp i den personliga frihe-
ten inom ocksa socialvarden odverfordes till landskapets behorighet, aterstod det
inom socialvarden uppagifter inom rikets lagstiftningsbehdérighet som de aland-
ska kommunerna redan i dag skter med stod av rikslagstiftning. P4 Aland finns
det en oro for att kommunerna pafors nya riksuppgifter som de inte har forutsatt-
ningar att klara av. | riket finns det en oro for att exempelvis socialvarden pé Aland
kan omorganiseras sd att landskapet far ansvaret for den och da saknas det i sin tur
tillrackliga befogenheter for landskapet med stod av sjalvstyrelselagen till den del
det handlar om riksuppgifter inom socialvarden. Fragorna avses bli bedémda och
utredda i anslutning till den fortsatta beredningen av reformen fér en ny Alands
sjalvstyrelselag.
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5 Horande i lagberedningen

| arbetsgruppen har det ratt enighet om att den nuvarande bestammelsen 28 §
2 mom. och 33 § om hérande av landskapets Aland éver forslag till rikslagstift-
ning och foreskrifter som &r sérskild betydelse for Aland, ar i behov av moder-
nisering. Arbetsgruppen har darfoér framlagt férslag for en sddan andring av
sjalvstyrelselagen.
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6 Bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna av lagforslaget

| detta skede av beredningen saknas fullstandig enighet om de principiella
utgangspunkterna fér bedomningen av lagforslagets ekonomiska konsekven-
ser. Eftersom beredningen av de 6verenskommelseférordningar som anknyter till
propositionen fortgar, saknas det for narvarande forutsattningar att som en hel-
het bedéma de ekonomiska konsekvenserna av propositionen. Arbetsgruppen har
darfor inte kunnat slutféra sin bedémning och utredning av de ekonomiska kon-
sekvenserna av lagforslaget. Betankandet avses sandas pa remiss och det kan for-
vantas att det sker gemensamma Overlaggningar pa politisk niva av lagférslagets
ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen och
de anslutande 6verenskommelseférordningarna ska vara klarlagda infor overlam-
nandet av propositionen till riksdagen och lagtinget.
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7  Bilagan med ett utkast till en
regeringens proposition

Med hansyn till sitt mandat enligt justitieministeriets tillsattandebeslut och de all-
manna 6vervaganden arbetsgruppen gjort for bedémning av dndringsbehoven av
den nuvarande sjalvstyrelselagen, bildggs till betankandet ett utkast till en reger-
ingsproposition fér andring av sjélvstyrelselagen for Aland.
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UTKAST

gegeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av sjilvstyrelselagen for
land

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sjélvstyrelselagen for Aland 4ndras och anpassas i friga om
fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten inom vardsektorn pa Aland. Enligt
sjalvstyrelselagen hor savil hilso- och sjukvarden som socialvarden till landskapet Alands lag-
stiftnings- och forvaltningsbehdrighet. Vissa rattsomrdden inom vardsektorn hor till rikets lag-
stifglingsbehérighet men skotseln av riksuppgifter har ankommit pa landskapet eller kommuner
pa Aland.

Det foreslas att sddana administrativa ingrepp i den personliga friheten, som hanfor sig till ratts-
omriden inom landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet, verfors fran rikets behorighet till
landskapets.

Inom omradena for smittskydd, hélso- och sjukvard och socialvard ska uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet skotas av myndigheter pa Aland i enlighet med vad som foreskrivs i
overenskommelseforordning. Det foreslas grundldggande bestimmelser i sjdlvstyrelselagen om
dessa forordningar.

P4 Aland har ansvaret for hiilso- och sjukvarden tidigare dverforts till landskapet medan social-
varden kvarstar pa kommunal niva. I riket har kommunernas uppgifter inom social- och hélso-
varden overforts till vélfirdsomradena. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att anpassa
sjalvstyrelselagen till hur vardsektorn dr organiserad i riket och landskapet. Till denna del har
det uppstatt ett behov av en bradskande dndring av sjélvstyrelselagen. De foreslagna éndring-
arna i sjdlvstyrelselagen och de anslutande 6verenskommelseforordningarna ska ligga till grund
for tydliga myndighetsbefogenheter och en &ndamalsenligare behorighetsfordelning.

P& omréadet for kemikalier foreslas det en mindre dndring i sjdlvstyrelselagen. En mera &nda-
maélsenlig fordelning av uppgifter mellan landskapets och rikets myndigheter avses ske genom
overenskommelseforordning.

I propositionen ingér ocksé ett férslag om dmsesidigt hdrande och samrad vid beredningen av
lagstiftning i riket och landskapet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt efter att den 1 bradskande grund-
lagsordning antagits av riksdagen och Alands lagting gett sitt bifall till den.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
Tidigare beredning

De fragor som behandlas i denna proposition och som avser en dndring av den nuvarande sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991), sjélvstyrelselagen, har en lingre tid genomgétts mellan
Alands landskapsregering och statsradet.

Behovet av att dndra sjélvstyrelselagen uppmérksammades i anslutning till beredningen av
social- och hilsovérdsreformen samt ocksé inom ramen for reformen av Alands sjilvstyrelselag.
Beredningen tog sikte pd att en dndring av bestimmelser i 30 § i sjdlvstyrelselagen behovde
trdda i kraft den 1 januari 2023. Andringsbehovet anslot sig till att vélfirdsomradena 6vertog
kommunernas i riket ansvar for social- och hilsovarden. Fragan géllde hur hilso- och sjukvér-
den pa Aland som en foljd av villfardsomradesreformen fortséttningsvis kunde tryggas tillriick-
liga och tydliga befogenheter att skota ocksé uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Hos-
ten 2022 framgick det dock att en dverenskommelse inte kunde nés.

Under slutskedet av behandlingen av regeringens proposition for dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar (RP 190/2022) foreslog social- och hélsovardsutskottet (ShUB 35/2022 rd,
s. 5), mot bakgrund av beredningslédget for dndringen av sjdlvstyrelselagen, att det till ikrafttra-
delsebestimmelsen for lagen om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (1149/2022) fo-
gas en Overgangsbestimmelse (2 mom.). Enligt bestimmelsen bestims de behdriga myndig-
heter som i landskapet Aland svarar for bekimpningen av smittsamma sjukdomar hos ménni-
skor enligt den lagstiftning som géllde rikets myndigheter och kommuner vid ikrafttradandet av
lagen, tills ndgot annat foreskrivs.

Regleringen kunde enligt utldtande som inhdmtades av grundlagsutskottet (GrUB 72/2022 rd)
behandlas i vanlig lagstiftningsordning (stycke 7). Grundlagsutskottet betonade dock att det fo-
reslagna sittet for reglering inte 4r det bista mojliga och att det med tanke pa Alands sjilvsty-
relse vore lampligare att 1 stillet for att infora den foreslagna lagstiftningen skriva in de behov-
liga dndringarna i sjélvstyrelselagen (stycke 8). Grundlagsutskottet ansag det mycket viktigt att
sjélvstyrelselagen dndras till denna del och betonade att det arrangemang som grundar sig pé
den nu foreslagna overgangsbestimmelsen bor vara kortvarigt. Grundlagsutskottet hanvisade
ocksa till att utskottet tidigare i ett i ndgon mén liknande regleringssammanhang betonat att man
i samband med dndringar bor se till att regleringen ar heltdckande, sa att myndigheternas befo-
genheter ar tydliga och sa att det inte uppstar luckor i regleringen (GrUU 18/2022 rd, stycke 9).
Enligt utredning till utskottet kan det vid dndring av sjélvstyrelselagen vara motiverat att
granska inte bara 30 § utan ocksa till exempel 32 § om dverenskommelseférordningar. Genom
overenskommelseforordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor
till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet. P4 mot-
svarande sitt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet.
Enligt utredning till utskottet ar ett fyrtiotal 6verenskommelseforordningar i kraft.

Tillsdttandet av en arbetsgrupp

Mot bakgrund av grundlagsutskottets ovan ndmnda utldtande och 6vriga uppgifter som fram-
kommit i drendet tillsatte justitieministeriet den 24 mars 2023 enligt 6verenskommelse med
Alands landskapsregering en arbetsgrupp, Alandsarbetsgruppen 2023, dels for att forbereda den
fortsatta beredningen av en proposition med forslag till en ny Alands sjilvstyrelselag, dels for
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andring av nuvarande sjélvstyrelselag. Enligt tillsdttandebeslutet (VN/3796/2023) ska arbets-
gruppen i sistndmnt avseende foresla 1) nodvéndiga dndringar i sjdlvstyrelselagen utgédende fran
grundlagsutskottets utldtanden och 2) &ndring av forvaltningsbehorigheten i frdga om bekdmp-
ning av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur samt gifter s att den motsvarar den
verkliga uppgiftsfordelningen mellan landskapet Aland och berdrda myndigheter i riket.

2 Nuléige och bedomning av nuléiget
2.1 Allmiint om skétseln av riksuppgifter pi Aland

Enligt sjélvstyrelselagen har lagstiftningsbehorigheten fordelats mellan landskapet och riket sé
att bestammelser om de rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet finns i 18
§ och bestdimmelser om de rattsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet 1 27 §. 129
§ finns dessutom bestimmelser om de rattsomraden inom vilka lagstiftningsbehorigheten kan
overforas till landskapet genom en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning och som lag-
tinget gett sitt samtycke till.

Landskapet Aland har lagstiftningsbehorigheten for minga behorighetsomraden inom vilka det
dven forekommer riksuppgifter. Detta giller sdrskilt hilso- och sjukvarden pa Aland. Lagstift-
ningsbehorigheten géllande hilso- och sjukvarden tillkommer landskapet enligt 18 § 12 punkten
i sjdlvstyrelselagen med de undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30 punkter. Enligt
ndmnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits riket i frdga om administrativa in-
grepp i den personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kastrering och sterilise-
ring, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersékningar, behorig-
heten att vara verksam inom hélso- och sjukvérden, apoteksvisendet, mediciner och produkter
av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstillning av gifter och faststdllande av deras an-
véndningsédndamal. Socialvarden hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 13
punkten i sjédlvstyrelselagen, men dven inom detta omrade forekommer riksuppgifter (t.ex. ad-
ministrativa ingrepp i den personliga friheten).

Behorighetsfordelningen mellan landskapets och rikets myndigheter i forvaltningsarenden, for-
valtningsbehdrigheten, motsvarar fordelningen av lagstiftningsbehorigheten, bortsett fran de
undantag och tillagg som ndmns i 23 och 30 § i sjilvstyrelselagen. Hogsta domstolen har kon-
staterat att forvaltningsbehorigheten i princip foljer lagstiftningskompetensen. Detta géller ifall
annat inte anges i sjédlvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en 6verenskommelseforord-
ning (HD:2021:83). Utgangspunkten &r att riksmyndigheterna skéter forvaltningsuppgifter
inom rikets lagstiftningsbehorighet medan sjalvstyrelsemyndigheterna skéter uppgifterna inom
landskapets lagstiftningsbehorighet. I enlighet med behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen
handldgger kommunerna dels drenden som utgdr landskapsbehdrighet och dels érenden som
utgor riksbehdrighet. Déremot ér det uteslutet att genom rikslagstiftning dverfora riksuppgifter
pa landskapets myndigheter (AD nr 18/21, s. 4).

Sjalvstyrelsemyndigheterna skoter riksuppgifter med stod av 30 § i sjalvstyrelselagen eller, i
fraga om uppgifter som hor till statliga myndigheter, i manga fall genom Gverenskommelsefor-
ordningar. Bestimmelser om landskapets riksuppgifter ingér i exempelvis 30 § 8 och 9 punkten
i sjdlvstyrelselagen, vilka géller lagstiftningen om framstéllning och anvéndning av gifter samt
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur.

Enligt 32 § i sjalvstyrelselagen dr det mojligt att genom Gverenskommelseforordning 6verfora
forvaltningsuppgifter mellan landskapet och riket. Genom forordning och med landskapsrege-
ringens samtycke kan uppgifter som hor till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare dver-
foras péa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen dverforas
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pa en riksmyndighet. Av forarbetena till 32 § i sjdlvstyrelselagen framgar att bestimmelsen dven
innebdr en mojlighet att avvika fran den kompetensfordelning mellan riket och landskapet som
foljer av 30 § (RP 73/1990 rd s. 84).

2.2 Behorighetsfordelningen for administrativa ingrepp i den personliga friheten

Enligt 11 § 2 mom. 15 punkten i den andra sjélvstyrelselagen (670/1951) horde “’sinnessjuklag-
stiftningen, savitt angar den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet for den personliga
okrénkbarheten och oantastligheten eller dger samband med straffprocessen” till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Enligt 27 § 24 punkten i den géllande sjélvstyrelselagen hor administrativa
ingrepp i den personliga friheten till rikets lagstiftningsbehorighet. I detaljmotiveringen till be-
stimmelsen hinvisas till att behdrigheten innefattar den tidigare nimnda riksbehorigheten gél-
lande sinnessjuklagstiftningen, men samtidigt anges att de administrativa ingreppen i 24 punk-
ten géller ingrepp inom samtliga rattsomraden (RP 73/1990 rd, s. 76). I samband med forslaget
om att overfora ytterligare lagstiftningsbehorighet till landskapet inom socialvirdens omrade
angavs att lagstiftningen om administrativa ingrepp i den personliga friheten skulle ankomma
pé riket (RP 73/1990 rd, s. 42).

Befogenheten att vidta administrativa ingrepp i den personliga friheten &r intimt knuten till och
integrerad i hilso- och sjukvérden och socialvarden pa Aland. S4 linge som hilso- och sjukvér-
den var organiserad pa kommunal niva vidtogs de administrativa ingreppen inom kommunerna.
Sedan den 1 januari 1994 tillhandahélls den offentliga hélso- och sjukvérden av en myndighet
som lyder under landskapsregeringen, Alands hilso- och sjukvard (AHS). Diremot kvarstir
socialvarden som en kommunal angeldgenhet, dir socialvarden (férutom dldreomsorgen) &r or-
ganiserad inom ett gemensamt kommunalférbund (Kommunernas Socialtjanst, KST). Detta in-
nebdr att rikslagstiftningen om de administrativa ingreppen i den personliga friheten tillimpas
och ingrepp vidtas bide av sjilvstyrelsemyndigheter och kommuner p& Aland. Den vérd som
innefattar administrativa ingrepp i den personliga friheten sker ofta utanfor Aland. Vérden av
omhéndertagna barn och psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja sker i stor ut-
strackning i riket.

De administrativa ingreppen i sjélvstyrelselagens 27 § 24 punkt avser, enligt tolkningspraxis,
fraimst beslut om vard oberoende av personens vilja och ingrepp i den personliga friheten under
den vérdkedja som utvecklas for respektive patient eller socialvérdsklient. Dylika ingrepp under
varden innefattar i lag foreskrivna befogenheter att vidta administrativa ingrepp och utgdr en
form av forvaltningstvang. Tvangsatgarderna mojliggdr inskrdnkningar i personens sjilvbe-
stimmanderatt for att skydda antingen samhillets och utomstdendes intressen eller for att
skydda personens egna intressen i en situation da denna inte dr formdgen att gora det sjdlv.
Grundréttighetsreformen innebar att det inte &r mojligt att begrénsa de grundldggande fri- och
rattigheterna for personer som har berdvats sin frihet genom normer pa en lagre nivé én lagar,
med stdd av sedvaneritt eller s.k. anstaltsmakt eller genom att vidja till ett sdrskilt sub-
ordinationsforhallande (RP 309/1993 rd, s. 53).

De riksbestammelser om de administrativa ingreppen i den personliga friheten som ska tillam-
pas péa Aland ingdr vanligen i rikslagar, pa ett omrade som till dvriga delar hér till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Inom hélso- och sjukvarden ingar sddana bestimmelser om vard obe-
roende av patientens vilja i mentalvardslagen (1116/1990) och lagen om missbrukarvard
(41/1986). Bade mental- och missbrukarvarden hor till dvriga delar till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Inom den éldndska socialvarden blir rikslagstiftningen om de administrativa
ingreppen i den personliga friheten tillamplig bl.a. inom barnskyddet. En stor del av bestam-
melserna i1 barnskyddslagen (417/2007) faller inom rikets lagstifiningsbehdrighet. Inom den
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alandska kommunalforvaltningen tillimpas ocksé bestimmelser i lagen angéende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda (519/1977) da olika begransningsatgirder behdver vidtas.

Nuvarande behdrighetsfordelning géllande de administrativa ingreppen i den personliga fti-
heten medfor olika utmaningar. Den exakta gransdragningen mellan landskapets och rikets lag-
stiftningsbehorighet kan vara svar. Forvaltningsreformerna i riket och landskapet har medfort
att rikslagstiftningen och befogenheterna att vidta administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten utgar fran forvaltningsstrukturer som inte nédvéandigtvis har en motsvarighet pa Aland.
Administrativa ingrepp i1 den personliga friheten innefattar utovandet av forvaltningsuppgifter.
Sjalvstyrelsemyndigheter &r behoriga att handldgga endast sddana riksuppgifter som anges i
sjdlvstyrelselagen eller i en 6verenskommelseforordning. I dagsléget finns det inte en uttrycklig
rattslig grund for vidtagandet av administrativa ingrepp i den personliga friheten inom Alands
hilso- och sjukvéard.

Den rittsliga och samhélleliga utvecklingen medfor att behorighetsfordelningens dndaméalsen-
lighet bor omvérderas.

De administrativa ingreppen dr ndra sammanknutna med landskapets lagstiftningsbehorighet
inom varden. For att dessa befogenheter ska kunna integreras i landskapets lagstiftning, forut-
sétts en delvis dverforing av lagstiftningsbehorighet till landskapet for de administrativa ingrep-
pen i den personliga friheten. Om landskapet har delvis lagstiftningsbehdrighet i frdga om de
administrativa ingreppen, finns det till den delen inte l&ngre ett behov av sérskilda bestimmelser
i sjélvstyrelselagen eller 6verenskommelseforordningar om sjélvstyrelsemyndigheternas befo-
genheter for sddana uppgifter. Landskapet pafors forvaltningsuppgifterna genom landskapslag
pa rattsomraden inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

I den géllande sjélvstyrelselagen har redan overforts lagstiftningsbehorighet till landskapet som
mdjliggdr motsvarande ingrepp i1 den personliga friheten. Till landskapets lagstiftningsbehorig-
het hor beldggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Det samma géller utsdttande och utdomande av vite samt anvandning
av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Sist-
ndmnda talar for att ocksa lagstiftningsbehdrighet gillande de administrativa ingreppen i den
personliga friheten inom hélso- och sjukvarden samt socialvirden bor dverforas. Dessa befo-
genheter anvinds redan i dagsldget av tjanstemén och myndigheter inom landskaps- och kom-
munalfdrvaltningen pa Aland, men med stdd av rikslagstiftningen. I kapitel 4 redogdrs nirmare
for forslaget och dess konsekvenser.

2.3 Bekimpning av smittsamma sjukdomar
Smittsamma sjukdomar hos mdnniskor

Enligt 18 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om
hilso- och sjukvarden, bortsett frin de undantag som avses i 27 § 24, 29 och 30 punkten i samma
lag. Till dessa undantag hor smittsamma sjukdomar hos ménniskor enligt 27 § 29 punkten.

Den éléndska hélso- och sjukvarden &r med stdd av landskapslagstiftning sedan &rtionden orga-
niserad pa landskapsnivé. Alands hilso- och sjukvardsmyndighet har fran den 1 januari 1994
ansvarat for ordnandet av sévél den specialiserade sjukvarden som primarvarden och den skoter
centraliserat hilso- och sjukvardstjénsterna p4 Aland. Landskapet finansierar hiilso- och sjuk-
varden ur den budget som godkénts av lagtinget. De riksuppgifter som rér smittsamma sjukdo-
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mar hos ménniskor ir en integrerad del av hilso- och sjukvérden pa Aland. Vid omorganise-
ringen av hédlso- och sjukvarden sa att landskapet blev huvudman for rittsomradet, gick land-
skapet dven in for att skdta de riksuppgifter som ér integrerade i detta.

Eftersom smittsamma sjukdomar hos ménniskor hor till rikets lagstiftningsbehorighet tillimpas
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ocksi pa Aland. Lagen har éndrats ver tjugo
ganger. Lagen innebdr att ett stort antal myndigheter i riket ska bekdmpa smittsamma sjukdomar
och forbereda sig pa stérningar inom hélso- och sjukvarden. Enligt 30 § 9 punkten i sjdlvstyrel-
selagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos ménniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Landskaps-
myndigheterna har samma provningsritt som statens eller kommunernas verksamhetsenheter i
riket nar det géller tillampningen av forfattningar som géller smittsamma sjukdomar till de delar
som hor till deras forvaltningsbehdrighet (GrUU 44/2020 rd, s. 10).

Enligt forarbetena till 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen (ursprungligen 30 § 8 punkten) ansags
det lampligt att landskapsmyndigheterna skoter uppgifter i anslutning till bland annat bek&m-
pande av smittosamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur, trots att dessa uppgifter enligt
rikets lagstiftning ska skotas av riksmyndigheterna, eftersom uppgifterna redan med stéd av
overenskommelseférordningar hade forts 6ver till landskapsmyndigheterna (RP 73/1990 rd, s.
81). Dérefter har rikslagstiftningen om smittsamma sjukdomar fér ménniskor genomgatt mérk-
bara forandringar.

Det har ocksa framkommit att uppgiftsfordelningen mellan landskapsmyndigheterna och riks-
myndigheterna for smittskyddet pa Aland i praktiken avviker frén den forvaltningsbehorighet
som enligt 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen hor till landskapet.

Landskapsregeringen skoter de smittskyddsuppgifter for ménniskor som enligt republikens pre-
sidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvarden i landskapet
Aland (1179/2009) hér till regionalforvaltningsverken, dvs. Statens dmbetsverk pa Aland. Fraga
ar om den allménna planeringen, styrningen och 6vervakningen av sjukdomsbeké&mpningen.

Alands hélso- och sjukvard, som ir en i landskapslag angiven myndighet, skoter i praktiken de
uppgifter som hor till valfairdsomradena.

Praxis har ocksa varit att social- och hédlsovardsministeriet ansvarar for samarbetet 1 smitt-
skyddsfragor med internationella organisationer (WHO och EU:s institutioner).

Institutet for hélsa och valfard (THL), Tillstdind- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
(Valvira), Sakerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet (Fimea) och Delegationen
for smittsamma sjukdomar vid social- och hilsovardsministeriet skoter i praktiken sina uppgif-
ter i friga om ménniskors smittskydd ocksa pa Aland.

Vilfardsomradena inledde sin verksamhet i huvudsak fran ingangen av ar 2023 och dessa har
inte beaktats i 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen. Grundlagsutskottets har fast uppmérksamhet
vid att vélfairdsomrddesreformen haft en effekt pé bestimmelsen. | samband med &ndring av
lagen om smittsamma sjukdomar, som foranleddes av vélfardsreformen, fogades en 6vergings-
bestammelse till lagen. Syftet med denna Gvergangsbestimmelse var att myndigheterna 1 land-
skapet Aland fortsittningsvis dr behoriga att skota forvaltningsuppgifterna. Grundlagsutskottet
betonade att det arrangemang som grundar sig pa dvergangsbestimmelsen bor vara kortvarigt
(GrUU 72/2022 rd, stycke 6-8).
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En omformulering av lagrummet i 30 § 9 punkten 1 sjalvstyrelselagen har varit aktuell under
reformen for en ny Alands sjilvstyrelselag, som pagatt sedan hdsten 2013. Den nuvarande for-
muleringen beaktar inte att valfairdsomradena numera skdter uppgifter inom smittskyddet hos
méinniskor. Sjélvstyrelselagen behover dirfor dndras. Forsta gdngen dndringsbehovet aktuali-
serades var i anslutning till ddvarande forslag &r 2017 till social- och hilsovardsreform (land-
skapsreformen), som forfoll ar 2019. I anslutning till reformen av sjéalvstyrelselagens 7 kap. om
landskapet Alands ekonomi blev dndringsbehovet obeaktat (jfr RP 320/2018 rd). Under refor-
men for en ny Alands sjilvstyrelselag har det emellertid pagatt en principdiskussion om att
lagrummen i nuvarande 30 §, 1 friga om sédan rikets forvaltningsbehorighet som genom para-
grafen Overforts pé landskapet, mera allmént behdver formuleras sa att forvaltningsreformer i
riket eller pd Aland inte leder till ett behov av att av endast mera tekniska &n inneh&llsméssiga
skal ocksa uppgradera sjalvstyrelselagen.

Grundlagsutskottet hinvisade till att det vid andring av sjélvstyrelselagen kan vara motiverat att
granska inte bara 30 § utan ocksa till exempel 32 § om dverenskommelseforordningar. Genom
overenskommelseforordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor
till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare overforas pa en landskapsmyndighet. P4 mot-
svarande sdtt kan uppgifter som hor till landskapsférvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet.
I dagslaget ar ett fyrtiotal Gverenskommelseforordningar i kraft. Det foreslas att 30 § 9 punkten
dndras och att den ndrmare fordelningen av forvaltningsbehdrighet mellan landskapet och riket
faststélls 1 en 6verenskommelseférordning. I kapitel 4 redogdrs ndrmare for forslaget och dess
konsekvenser.

Smittsamma sjukdomar hos husdjur

Enligt 18 § 17 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
djurskydd och veterindrviasendet med de undantag som stadgas i 27 § 31-33 punkten. Till dessa
undantag hor smittsamma sjukdomar hos husdjur enligt 27 § 31 punkten. Eftersom smittsamma
sjukdomar hos husdjur hor till rikets lagstiftningsbehorighet tillimpas lagen om djursjukdomar
(76/2021) ocksa pa Aland. Inom detta rittsomrade 4r ocksd EU-lagstiftning tillimplig, t.ex.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 om 6verforbara djursjukdomar.

I riket delas ansvaret for bekdmpning av smittsamma djursjukdomar péd kommunalveterindren,
regionforvaltningsverket, livsmedelsverket och jord- och skogsbruksministeriet. Enligt 30 § 9
punkten i sjélvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pA kommunerna i land-
skapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskaps-
lag.

Landskapsregeringen skoter i grunden uppgifter som géller den allménna planeringen, styr-
ningen och dvervakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos husdjur. Vissa riks-
uppgifter enligt den nuvarande 30 § 9 punkten sjdlvstyrelselagen har genom republikens presi-
dents forordning om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror kontroll av
identifiering och registrering av djur (1540/2011) Sverforts till Statens dmbetsverk pa Aland. I
riket hor uppgifterna till regionforvaltningsverken. En ersittande férordning ar under arbete vid
justitieministeriet.

Livsmedelsverket har i praktiken skott sin skyldighet enligt lagstiftningen om bekdmpning av
djursjukdomar att géra upp en riksomfattande plan, som ar en del av den flerariga nationella
kontrollplanen enligt den sa kallade kontrollférordningen (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/625) ocksa for Aland. Mélet bor vara att Livsmedelsverkets uppgifter enligt
EU:s kontrollférordning, som t.ex. riksomfattande planering, rapportering och statistikforing,
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ocksé ska gilla Aland. Detta innebér ingen arbetsékning for Livsmedelsverket, men det under-
lattar for landskapet och samtidigt uppfyller Finland sina medlemsskapsforpliktelser inom EU.
For husdjurssmittskyddet har dessutom vid lokala sjukdomsutbrott pd Aland Livsmedelsverket
delvis ansvarat genom landskapsregeringens handrickningsbegéran. Livsmedelsverket bor sa-
ledes styra bekidmpningen av utbrott av enskilda djursjukdomar pa Aland, eftersom landskapet
saknar resurser och expertis for detta.

P4 Aland skéter Alands hilso- och miljoskyddsmyndighet (AMHM), som 4r en myndighet som
anges i landskapslag, uppgifter inom smittskyddet som i riket hor till rikets lokalférvaltning.
Med lokalforvaltning i riket avses i detta fall kommunala veterinirer. Enligt veterindrvardslagen
(765/2009) ar de uppgifter som géller bekdmpningen av djursjukdomar och som skéots i kom-
munerna av uppdragstyp, uppgifter har i lagstiftningen direkt anvisats kommunalveteriniren.

Det har framkommit att uppgiftsfordelningen mellan landskapsmyndigheterna och riksmyndig-
heterna i praktiken avviker fran den forvaltningsbehorighet som enligt 30 § 9 punkten sjélvsty-
relselagen &vilar landskapet. Framfor allt Livsmedelsverket har experter pa de vanligt férekom-
mande och viktiga djursjukdomarna samtidigt som riksmyndigheten har nédvindiga laborato-
rieresurser. Det foreslas att 30 § 9 punkten dndras och att den ndrmare férdelningen av foérvalt-
ningsbehorighet mellan landskapet och riket faststélls i en dverenskommelseforordning. I kapi-
tel 4 redogdrs ndrmare for forslaget och dess konsekvenser.

2.4 Ovriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden pa Aland

Enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen hor hélso- och sjukvard till landskapets lagstiftnings-
behorighet, dock med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Inom hélso- och
sjukvérden pa Aland tillimpas rikets lagstiftning inom de omraden som hér till rikets lagstift-
ningsbehorighet. De bestdimmelser om rikets lagstiftningsbehorighet som 18 § 12 punkten hén-
visar till r6r administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos mén-
niskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, réttsmedi-
cinska undersdkningar, behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksva-
sendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstéllning av gif-
ter och faststdllande av deras anvindningsdndamal. Denna uppriakning ar inte fullstindig ef-
tersom landskapets forvaltningsutdvning inom hélso- och sjukvéarden ocksé maste beakta annan
riksbehorighet, t.ex. barns réttsliga stillning enligt 27 § 7 punkten.

Nir nuvarande sjilvstyrelselag tridde i kraft och fram till utgingen av ar 1993 hade Alands
centralsjukhus ansvar for akutsjukvard och somatisk specialsjukvard, Alands folkhilsoforbund
hade ansvar for primérvard, hilsocentraler, radgivning, tandvard och langvard medan Alands
vérdforbund hade ansvar for mentalvérd och psykiatrisk specialsjukvard. Organisatoriskt sett
var Alands centralsjukhus den enda aktéren pa landskapsnivé medan de tva forbunden befann
sig pa kommunal niva. De aldndska kommunerna skotte dven sddana uppgifter inom hélsovar-
den som genom rikslagstiftning forts p4 kommunerna. Sedan den 1 januari 1994 ges den offent-
liga hiilso- och sjukvérden av en myndighet som lyder under landskapsregeringen, Alands hilso-
och sjukvard (KHS). Genom att skotseln av hilso- och sjukvarden pa Aland dverfordes fran
kommunal niva till landskapsnivé har tillimpningen av rikslagstiftningen och skotseln av an-
knytande riksuppgifter foljt med.

Forvaltningsreformerna i riket och landskapet har medfort att rikslagstiftningen och befogen-
heterna i den utgar fran forvaltningsstrukturer som kan sakna en motsvarighet pa Aland. Sjilv-
styrelselagen utgar fran att forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehorigheten och att
myndigheter i riket skdter forvaltningsuppgifter ocksa pa Aland inom rikets lagstiftningsbehd-
righet. Detta géller ifall annat inte anges i sjélvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en
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overenskommelseforordning (HD:2021:83). I dagsldget saknas sddana sirskilda bestimmelser
for riksuppgifter som skots inom hilso- och sjukvarden pa Aland. Vissa konsekvenser uppstod
redan genom att organiseringsansvaret for hilso- och sjukvarden overfordes fran kommunerna
till landskapsniva pa Aland. Férvaltningsreformerna i riket medforde ytterligare avsteg frin vad
som géllde da nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januaril 993.

Genom vilfardsreformen 6verfordes 1 borjan av ar 2023 organiseringsansvaret for social- och
hélsovarden i riket frin kommunerna till vilfairdsomradena. I riket har bildats 21 vélfardsomra-
den for de uppgifter inom social- och hilsovarden och raddningsvasendet som kommunerna och
samkommunerna for sjukvardsdistrikten tidigare ansvarade for. Lagstiftningen om vélférdsom-
radena tillimpas inte pé social- och hélsovard som ska ordnas i landskapet Aland (RP 241/2020
rd, s. 606). Under riksdagsbehandlingen av vélfardsreformen konstaterade grundlagsutskottet
att en del av lagforslagen som genomforde reformen géllde fragor som hér till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Utskottet hiinvisade till Alandsdelegationens utlitande om att sjilvstyrelsela-
gen inte stéller ndgra hinder for att sédana uppgifter som hor till rikets behorighet och som enligt
rikslagstiftningen hor till kommunerna i landskapet Aland kvarstir hos kommunerna, iven om
de pa annat héll i Finland 6verfors till myndigheter som inte finns p& Aland (GrUU 18/2022 rd,
stycke 8). Utskottet berorde inte ndrmare fragan om hur sjdlvstyrelsemyndigheternas skotsel av
uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet ska beaktas i sjdlvstyrelselagen.

I lagstiftningen om vélfardsreformen beaktades skotseln av riksuppgifter inom socialvarden pé
Aland pa s4 siitt att det till enskilda lagar fogades bestimmelser som méjliggjorde de &lindska
kommunernas fortsatta tillimpning av lagarna. I rikslagstifiningen inom hélso- och sjukvérden
finns bestimmelser som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen.
Grundlagsutskottet hdanvisade till att riket har lagstiftningsbehdrighet i friga om bland annat
familjeforhéllanden, barns réttsliga stillning, adoption, administrativa ingrepp i1 den personliga
friheten, smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av ha-
vandeskap, konstbefruktning och réttsmedicinska undersdkningar (GrUU 18/2022, stycke 6).
Inom dessa réttsomraden har antagits ett antal lagar, bl.a. fordldraskapslagen (775/2022), steri-
liseringslagen (283/1970), lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970), lagen om assiste-
rad befruktning (1237/2006) och lagen om utredande av dodsorsak (459/1973). Sjélvstyrelsela-
gen forutsatter att sjdlvstyrelsemyndigheternas skoétsel av riksuppgifter inom dessa omraden
inom hélso- och sjukvérden antingen har stod i sjélvstyrelselagen eller 6verenskommelsefor-
ordning.

I samband med vélfardsreformen ansag grundlagsutskottet att det vore ldmpligare med bestam-
melser i sjdlvstyrelselagen i stillet for bestimmelser i enskilda lagar som riktar sig till de
alandska kommunerna da de skoter riksuppgifter inom socialvarden. Regleringen i sjdlvstyrel-
selagen ska vara heltdckande sa att myndigheternas befogenheter &r tydliga och det inte uppstar
luckor i regleringen (GrUU 18/2022, stycke 9). Frdgan om regleringen av de &landska kommu-
nernas riksuppgifter ska beredas vidare i totalreformen av sjélvstyrelselagen. Denna proposition
innehaller ett forslag géllande sjélvstyrelsemyndigheternas skotsel av de uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet som ror hilso- och sjukvarden. Aven denna reglering behéver vara tyd-
lig, heltdckande och utan luckor. Det foreslas en ny punkt i 30 § och att den nidrmare fordel-
ningen av forvaltningsbehorighet mellan landskapet och riket faststélls i en 6verenskommelse-
forordning. I kapitel 4 redogors narmare for forslaget och dess konsekvenser.

2.5 Forvaltningen pa Aland i anslutning till kemikalielagstiftningen

I samband med beredningen har det ocksd uppdagats ett behov av att dndra fordelningen av
forvaltningsbehdrigheten mellan landskapet och riket utanfér den ovan ndmnda vardsektorn.
Kemikalielagstiftningen inklusive forvaringen och forséljningen av gifter har i anslutning till
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lagstiftningskontrollen av landskapslagar bedomts hora till landskapets lagstiftningsbehorighet.
Med st6d av huvudregeln i 23 § i sjdlvstyrelselagen hor omradet dirmed ocksa till landskapets
forvaltningsbehdrighet. Framstéillningen av gifter och faststillande av deras anvéndningsdnda-
mal hor ddremot enligt 27 § 30 punkten i sjélvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbehorighet.
Forvaltningsbehorigheten inom detta omrdde ankommer undantagsvis med stdd av 30 § 8 punk-
ten 1 sjdlvstyrelselagen pa landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i
landskapslag.

Beredningen av den géllande sjélvstyrelselagen utgick fran den davarande rikslagstiftningen
och begreppsapparaten i den. Begreppet gift fanns i lagen om gifter (309/1969) och forord-
ningen om gifter (492/1980). Lagen och forordningen upphivdes genom 1989 érs kemikalielag.
Den gillande sjalvstyrelselagens begreppsapparat var foraldrad redan nér den tradde i kraft. Av
64 § 1 kemikalielagen (744/1989) f6ljde att det som géller for kemikalier ocksa ska gélla i for-
hallande till det som har definierats som gifter fore lagens ikrafttradande. Tilldampningsomradet
for 1989 ars kemikalielag var vidare dn lagen om gifter eftersom kemikalielagen ocksa tillim-
pades pa andra kemikalier &n gifter. Utanfor kemikalielagens tillimpningsomrade foll helt eller
delvis sddana &mnen som var foremél for sarskild lagstifining (t.ex. ldkemedel, alkohol, kosme-
tiska produkter och radioaktiva &mnen).

Den internationella och europeiska utvecklingen har varit en starkt bidragande orsak till anta-
gandet av kemikalielagstiftningen i riket. P4 Aland har lagstiftningsbehorigheten inom kemika-
liecomradet utnyttjats sé& att rikslagstifiningen har gjorts tillimplig genom landskapslagar av
blankettnatur. Inom EU har kemikalielagstiftningen tidigare grundat sig pa direktiv, men i dag
grundar sig EU-regleringen pa direkt tillampliga forordningar. Nationella bestimmelser utfar-
das om eventuella undantag fran EU-férordningarna, de nationella myndigheternas uppgifter
vid tillsynen 6ver och verkstilligheten av forordningarna samt om de straff som foljer av brott
mot forpliktelser som alagts verksamhetsutovarna i EU-férordningarna. I riket har 1989 ars ke-
mikalielag ersatts av kemikalielagen (599/2013).

Fordelningen av forvaltningsbehdrighet mellan landskapet och riket enligt 30 § 8 punkten i
sjalvstyrelselagen har av flera orsaker visat sig vara odndamalsenlig. Enligt bestimmelsen ska
de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om framstéllning och anvandning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet, i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndig-
het som anges i landskapslag. Forutom att begreppet gifter ar foréldrat overensstdimmer bestdm-
melsens hinvisning till anvéndning av gifter inte med den avgrénsning av rikets lagstiftnings-
behorighet till faststdllande av gifternas anvindningsdndamal som foljer av 27 § 30 punkten.
Utvecklingen har ocksd medfort att den faktiska fordelningen av forvaltningsbehdrighet har
kommit att avvika fran det som foreskrivs i 30 § 8 punkten. I praktiken skoter Sdkerhets- och
kemikalieverket de uppgifter for gifter som avses i den nuvarande 30 § 8 punkten. I friga om
véxtskyddsmedlen har landskapets forvaltningsbehdrighet for gifter enligt 30 § 8 punkten for-
mellt aterforts till riksmyndigheterna genom republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror vixtskyddsmedel (628/2012).

Av dessa orsaker behover fordelningen av forvaltningsuppgifter definieras och faststéllas i 6ver-
enskommelseforordning samtidigt som hanvisningen till uppgifterna om framstillning och an-
véndning av gifter stryks fran 30 § 8 punkten. I kapitel 4 redogors ndrmare for forslaget och
dess konsekvenser.
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2.6 Beaktandet av landskapet Aland i statsridets lagberedning

Frigan om beaktandet av landskapet Alands stillning i lagberedningen vid statsrddet har under
beredningen av propositionen dterkommande lyfts upp. Fortroendet vid landskapets myndig-
heter for statsradets lagberedning har forsvagats till denna del under Covid 19-pandemin och pé
grund av brister i tillgdngen pé lag- eller férordningsforslag pa svenska. Huvudprincipen bor
vara att landskapsregeringen hors dver lagforslag som dr av sérskild betydelse for landskapet
vid en tidpunkt som foregar givandet av regeringens proposition till riksdagen. I statsradets
manga anvisningar for beredningen av lagforslag poédngteras det att man redan i det forbere-
dande eller inledande beredningsskedet ska uppmérksamma ocksé effekterna av forslagen pé
sjilvstyrelselagen eller pa Aland.

Ministeriernas lagberedning med effekter pa Aland eller sjilvstyrelselagen omfattas for nirva-
rande av statsridets Alandsstrategi (statsradets principbeslut av den 2 juni 2022), justitiemini-
steriets Alandsanvisningar 8/2012 och &vriga anvisningar for lagberedningen vid statsradet.
Syftet dr att i nuldget frimja koordineringen av Alandsfragor vid statsridet genom att 6ka kun-
skapen om Alands stillning och sjilvstyrelselagen hos statsforvaltningen.

Vid justitieministeriet finns det ett nitverk for ministeriernas Alandskontaktpersoner som i syfte
att koordinera Alandsfragor inom statsridet sammantrider fyra ganger per ar. Vid ministerierna
har grundats allt flera formella kontaktgrupper med representanter ocksa for Alands landskaps-
regering. Samarbetet uppratthalls dven pé vissa sektorer genom arbetsgrupper eller regelbundna
informella moten. Alands stillning beaktas Aven i den interna utbildning vid statsrdet som kon-
tinuerligt ordnas for lagberedarna och i lagberedningsanvisningarna samt genom att landskaps-
regeringen hors dver lagforslag som ér av sirskild betydelse for Aland.

Samarbetet och horandet avser rikslagstiftning som helt eller delvis kan beddmas trdda i kraft
pa Aland och som ir av sirskild betydelse for landskapet. Beredarna instrueras att dverviga
effekterna av lag- eller forordningsforslag ocksa for Alands del och p4 sjilvstyrelselagen redan
i det forberedande och inledande lagberedningsskedet samt att sta i tdt kontakt med landskaps-
regeringens tjanstemén under den beredning som foregar remisskedet. Férutom behdrighetsfor-
delningen mellan landskapet och riket bor det bedomas om det behdvs siarbestimmelser for
Aland eller om konsekvenserna pa Aland avviker frin motsvarade effekter i riket. Ocksa frigan
om exempelvis lagforslaget dr av sirskild betydelse for Aland, kan man genomga tillsammans.
Sistndmnda beddmning har i sin tur betydelse for beddmningen av om troskeln for att hora
landskapsregeringen over lagforslaget 6verskrids eller inte. De ovan ndmnda rutinerna for att
stirka interaktionen, behover standigt foljas upp genom utbildning och andra atgérder och inte-
greras i beredningen.

Den nuvarande malsittningen med att ge information och att vid behov samréda &r att frimja
att fragor som ansluter till tolkningen av sjilvstyrelselagen, utreds i tillrickligt god tid och att
eventuella missforstand i ett tidigt skede kan undvikas i lagberedningen.

Med beaktande av sjilvstyrelselagens hierarkiska niva som en lag av grundlagsnatur och Alands
stdllning, ar det skél att i sjélvstyrelselagen ocksa foreskriva om informationsutbytet och samrad
mellan statsradet och landskapet och vice versa for lagforslag som har en sirskild betydelse for
landskapet eller riket. Det ska &ven beaktas att landskapsregeringen ska horas dver forordnings-
forslag som giéller enbart landskapet eller som ar av sérskild betydelse for detta. I kapitel 4
redog0rs ndrmare for forslaget och dess konsekvenser.
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3 Propositionens malséittningar

Propositionens huvudsakliga malséttning éar tillrdcklig och tydlig reglering om myndighetsbe-
fogenheter i sjélvstyrelselagen och annan lagstiftning for de riksuppgifter landskapsmyndighet-
erna skoter inom hélso- och sjukvarden.

Syftet ar att fa regleringen om myndighetsbefogenheter att 6verensstimma med den verkliga
uppgiftsfordelningen mellan landskapet och riket inom hélso- och sjukvérden. Réttsstatsprinci-
pen forutsitter tydliga myndighetsbefogenheter. Detta géller sérskilt bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar hos manniskor och husdjur samt vissa uppgifter inom hélso- och sjukvarden.

Malséttningen &r ocksa att gora en Oversyn av fordelningen av forvaltningsbehorighet av ”gif-
ter”, sadana de framgar av nuvarande 30 § 8 punkten i sjédlvstyrelselagen.

En annan central mélséttning ar att uppna en d&ndamalsenlig fordelning av lagstiftningsbehdrig-
het for administrativa ingrepp i den personliga friheten. Det foreslas att sédana administrativa
ingrepp, som hanfor sig till rdttsomraden inom landskapet lagstiftningsbehorighet, Gverfors fran
rikets behorighet till landskapets.

Malséattningen dr ocksa att modernisera bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen om horande av
Alands landskapsregering om sadan lagstiftning som #r av sirskild betydelse for landskapet. I
propositionen foreslas det att nuvarande bestimmelse om horande av landskapet dver forslag
till rikslagar som é&r av sérskild betydelse for detta, upphivs och ersitts med en ny tidsenlig
bestammelse (28 a §). Malsattningen ar ett gott samspel mellan statsradet och landskapsrege-
ringen i lagberedningen. Den foreslagna bestimmelsen beaktar den inbdrdes informationen och
behovligt samrad mellan parterna samt horande som en del av god forvaltning.

4 Forslaget och dess konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Overforing av lagstifiningsbehérigheten for administrativa ingrepp i den personliga fiiheten

Det foreslas att fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan landskapet och riket &ndras
géllande administrativa ingrepp i den personliga friheten. Enligt 27 § 24 punkten i den géllande
sjalvstyrelselagen hor administrativa ingrepp i den personliga friheten till rikets lagstiftnings-
behorighet. Enligt forslaget ska det hora till landskapets lagstiftningsbehorighet att i lag fore-
skriva om de administrativa ingreppen i den personliga friheten inom de rattsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Avsikten med forslaget dr att uppné en mera rationell
fordelning av lagstiftningsbehdrighet inom vérden p& Aland. Genom behéorighetsdverforingen
ska i landskapslag ocksé foreskrivas om sadana forvaltningsbeslut som avser vard oberoende
av personens vilja och motsvarande ingrepp i den personliga friheten under varden. Enligt f6-
reslagen Gvergangsbestimmelse ska riksbestimmelserna om de administrativa ingreppen till-
lampas i landskapet till dess de upphdvs genom landskapslag. Administrativa ingrepp i den per-
sonliga friheten inom réttsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet paverkas inte av
forslaget.
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Fortydligande av myndighetsbefogenheter for landskapsmyndigheterna for vissa riksuppgifter

Forvaltningsreformerna i riket och landskapet inom vardsektorn har medfort ett behov av till-
rdckliga och tydliga myndighetsbefogenheter for sjdlvstyrelsemyndigheternas skotsel av upp-
gifter inom rikets lagstiftningsbehdorighet. Regleringen behover vara heltidckande sé att myndig-
heternas befogenheter ar tydliga och utan luckor.

Pa grund av vilfardsomradesreformen blev 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen i fraga om dren-
den som giller smittsamma sjukdomar hos ménniskor i landskapet Aland rittsligt oklar (GrUU
72/2022 rd, stycke 5). I sjdlvstyrelselagen har ocksa saknats bestimmelser om sjalvstyrelsemyn-
digheternas skotsel av dvriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden pa Aland. Dérfor fore-
slas att 30 § 9 punkten dndras och att det fogas en ny 30 § 24 punkt till sjalvstyrelselagen. I
berdrda bestimmelser foreslas det pa ett nytt sétt foreskrivet om ansvarsférdelningen pa Aland
for riksuppgifterna. Den narmare forvaltningsbehorigheten foreslas framga 1 6verenskommel-
seforordningar som utformas enligt den faktiska uppgiftsfordelningen, sddan den utvecklats
over tid mellan landskapet och riket.

Aven befogenheterna hos landskapsmyndigheterna enligt 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen
for skotseln av uppgifter enligt lagstifiningen om smittsamma sjukdomar hos husdjur foreslas
dndrade. Den nuvarande forvaltningsbehorigheten for landskapet for husdjursmittskyddet fore-
slés bli uppdaterad att motsvara den verkliga ansvarsférdelningen mellan landskapets och rikets
myndigheter. Ansvarsfordelningen foreslés grunda sig pé ndrmare bestimmelser i 6verenskom-
melseforordning i stillet for enligt nuléget med enbart en allmén bestammelse i sjdlvstyrelsela-
gen.

Riksuppgifterna inom hélso- och sjukvarden och veterindrvarden skots fortsattningsvis av land-
skapsregeringen eller av myndigheter som anges i landskapslag. I praktiken skulle de centrala
aktorerna for den egentliga bekdmpningen av smittsamma sjukdomar fortsittningsvis vara
Alands hilso- och sjukvard och Alands hilso- och miljéskyddsmyndighet, vilka anges i land-
skapslag. De skoter 1 nuldget de riksuppgifter som i riket hor till valfairdsomradena och de kom-
munala veterindrerna.

Forslaget att i de ovan ndmnda 6verenskommelseforordningarna innefatta landskapets sddana
riksuppgifter, som i riket skots av lokalforvaltningen, utgor en avvikelse fran tillimpningsom-
radet for Overenskommelseforordning. Enligt 32 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen kan genom for-
ordning och med landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksférvaltningen for
viss tid eller tills vidare Gverforas pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till land-
skapsforvaltningen overforas pa en riksmyndighet. De 6verenskommelseforordningar som en-
ligt lagforslaget ska utfirdas med stod av 30 § 9 och 24 punkten i sjélvstyrelselagen utgér fran
den nuvarande uppgiftsfordelningen, men avsikten dr ocksé att beakta hur den faktiska fordel-
ningen av uppgifterna mellan myndigheterna har utvecklats.

Forfarandet vid uppsdgning av dverenskommelseforordningar dndrades genom den géllande

sjalvstyrelselagens 32 § 2 mom. Om 6verenskommelsen sdgs upp, ska forordningen dndras eller
upphévas sé& snart som mdjligt, dock senast inom ett ar rdknat frdn dagen for uppségningen.
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Andras eller upphivs forordningen inte inom denna tid, ska verenskommelsen anses ha upp-
hort att gélla ett ar efter uppsdgningen. Uppsdgning av en 6verenskommelseforordning har skett
en gdng 1 modern tid pa grund av lagstiftningsindringar. '

Uppkommer det orsak att &ndra de forordningar som avses i lagforslaget bor rikets och land-
skapets myndigheter samarbeta for en géangbar 16sning. Det bor finnas en kontinuitet i skotseln
av de riksuppgifter som géller smittskyddet och 6vriga riksuppgifter inom halso- och sjukvar-
den. Uppgifterna kan direkt anknytas till de grundlaggande fri- och rittigheterna enligt 7 § i
grundlagen om rétten till liv, personlig frihet och integritet. Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna till-
godoses. Lagforslagets 30 § 9 och 24 punkt utgér ifran behovet att bevara den nuvarande kon-
tinuiteten for de uppgifter som giller smittskydd och andra riksuppgifter for Alands hélso- och
sjukvard. Enligt de foreslagna lydelserna till bestimmelserna avses den ndrmare uppgiftsfordel-
ningen pa Aland framgé i 6verenskommelseforordning. Samma handlingsalternativ foreslés for
riksuppgifterna inom veterindrvarden. For forhindrande av till ménniskor dverforbara husdjurs-
sjukdomar, behdver smittskyddet ocksa till den delen fungera utan avbrott.

Tillimpningen av de nu foreslagna bestimmelserna avses foljas upp och kan bli foremal for
omvirdering i anslutning till reformen for en ny Alands sjélvstyrelselag.

Andring av forvaltningsbehérigheten for kemikalier

Fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet vad géller kemikalier har inte beaktat
de omfattade fordndringar som skett inom detta omrade. Bestimmelserna utgar fran begreppet
gifter som numera varken anviands i rikslagstiftningen eller EU-lagstiftningen. Detta har ocksa
medfort svarigheter vid en fordelning av forvaltningsansvaret mellan landskapets och rikets
myndigheter. Det foreslas att hdnvisningen till uppgifterna om framstéllning och anvindning av
gifter stryks fran 30 § 8 punkten. Overenskommelseforordning avses ligga till grund for en mera
andamalsenlig fordelning av forvaltningsansvar.

Modernisering av horandet i lagberedningen

Den nuvarande bestdmmelsen i 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen anger att utlatande ska inhdm-
tas av landskapet Gver lagar som har sérskild betydelse for landskapet. Bestimmelsen dr otids-
enlig. Den behdver uppdateras att ersittas med en bestimmelse som motsvarar nu gillande prin-
ciper for en god lagberedning. Det foreslas att landskapsregeringen vid en tidpunkt som foregar
givandet av regeringens proposition till riksdagen hors 6ver forslag till rikslagar som &r av sér-
skild betydelse for landskapet (se dven justitieministeriets anvisningar till lagberedarna vid
statsradet, publikation 8/2012). I statsradets manga anvisningar for beredningen av lagforslag
poéngteras det att man redan i det forberedande eller inledande beredningsskedet ska uppmark-
samma ocks4 effekterna av forslagen pa sjilvstyrelselagen eller pa Aland. Det foreslas foreskri-
vet om informationsutbytet och samradet mellan statsradet och landskapet och vice versa for
lagforslag som har en sdrskild betydelse for landskapet eller riket. Motsvarande ska gilla vid
beredningen av forordningsforslag. Det foreslas ocksa i sjalvstyrelselagen i fortydligande syfte
beaktat att landskapsregeringen kan begéra utlatande av ministerierna.

! Behovet av ny lagstiftning i stillet for skogsvardsavgifter hade patalats av EU-kommissionen, se repu-
blikens presidents férordning (foredragen 30.10.2015) om upphavande av republikens presidents for-
ordning om faststillande, uppbérd och redovisning av skogsvérdsavgifter i landskapet Aland
(1285/2015).
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for individen och behoriga myndigheter pa Aland

Overforing av lagstifiningsbehérighet som giller administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten

Enligt forslaget ska i landskapslag foreskrivas om de administrativa ingreppen i den personliga
friheten inom de réattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Befogenheterna
och forvaltningsuppgifterna gillande administrativa ingrepp hér samman med landskapets nu-
varande lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet inom vardsektorn. De réttsomrdden som hor
till rikets lagstiftningsbehorighet paverkas inte av forslaget. Till exempel skulle de administra-
tiva ingrepp 1 den personliga friheten som vidtas inom sjélvstyrelseférvaltningen och som an-
sluter till smittsamma sjukdomar hos ménniskor fortséttningsvis vidtas med stod av rikslagstift-
ningen.

I dagsliget tillampas rikslagstiftningen, bland annat rikets barnskyddslag och mentalvérdslag,
nar det blir aktuellt med administrativa ingrepp i den personliga friheten inom landskaps- och
kommunalfdrvaltningen pa Aland. Gillande rikslagstiftning syftar till att forebygga behovet av
att tillgripa administrativa ingrepp i den personliga friheten, t.ex. genom psykiatrisk sjukhusvard
oberoende av patientens vilja eller omhéndertagandet av ett barn. Det dr frédmst friga om fatt-
andet av forvaltningsbeslut och vissa inskrédnkningar av individens sjdlvbestimmanderétt under
sjdlva varden. Sjalvbestimmanderétten ar en ledande princip inom vérden och vérden ska utfo-
ras i samforstand med individen. De atgirder som syftar till undvikandet av att det vidtas admi-
nistrativa ingrepp i den personliga friheten sker med stéd av landskapslagstiftning medan riks-
lagstiftningen tillimpas i1 det skede da ett administrativt ingrepp i den personliga friheten ar
noddviandigt. Ur individens perspektiv ér det till fordel om sévil lagstiftningen och forvaltningen
ar samordnad pa ett s sammanhédngande och rationellt sdtt som majligt.

Overforingen av lagstiftningsbehérigheten gillande administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten till landskapet paverkar inte de enskilda individernas rattsliga stillning. Utrymmet for
skillnader i reglering &r inte stort med beaktandet av grundlagen samt internationella ménnisko-
réttsavtal.

Forslaget om att dverfora lagstiftningsbehorighet géllande de administrativa ingreppen i1 den
personliga friheten till landskapet innebdr att Alands lagting foreskriver i landskapslag om de
olika skeden som i sista hand leder till att det antas ett beslut som innebdr en begrinsning av
den personliga friheten. Om nagons grundldggande fri- och rattigheter behdver begrinsas och
personen dr pé institution, méste bestimmelserna om begrénsningar ingé i lag och de bor kunna
rattfardigas sdrskilt i vart och ett fall och for varje grundlaggande fri- och rittighet (GrUU
5/2006 rd och GrUU 34/2001 rd). Vid beredningen av landskapslagstiftningen finns béttre for-
utséttningar dn i dagsldget att integrera de administrativa ingreppen i landskapslagstiftningen
och att anpassa regelverket till vardorganisationen och vardprocessen pa Aland. Vid lagstift-
ningskontrollen av landskapslagar enligt 19 § i sjdlvstyrelselagen provas att lagstiftningen upp-
fyller de konstitutionella krav som stélls pé lagstiftningen.

Inom vérdsektorn utdvar man till stérsta delen faktisk forvaltningsverksamhet och det fattas inte
beslut i vilka dndring kan sokas genom besvar. Administrativa ingrepp i den personliga friheten
ar ett undantag, t.ex. psykiatriska vardbeslut ar till sin karaktar ett forvaltningsbeslut som kan
medfora att patienten berdvas sin frihet.
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Ritten att i lagligheten i frihetsberdvandet provat av en oberoende domstol &r sdkrad bade pa
grundlags- och ménniskoréttsniva. Enligt grundlagens 21 § 1 mom. har var och en ritt att pa
behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan
myndighet som dr behorig enligt lag samt att i ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Av
artikel 5.4 i Europeiska ménniskoréttskonventionen foljer att var och en som &r berdvad friheten
ska ha rétt att begéra att domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberdvandet och beslutar att
frige honom, om frihetsberdvandet inte ar lagligt. Forvaltningsrattskipningen hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet och enskilda har rétt att overklaga beslut om bl.a. vard oberoende av per-
sonens vilja och omhindertagande av barn i enlighet med rikslagstiftningen. Alands forvalt-
ningsdomstol tar i forsta instans stillning till sddana 6verklaganden géllande beslut om admi-
%istrativa ingrepp 1 den personliga friheten inom landskaps- och kommunalférvaltningen pa
land.

I lagforslagets ikrafttradelsebestimmelse ingar en dvergangsbestimmelse for de administrativa
ingreppen i den administrativa friheten. Den innebér att rikslagstiftningen pa omradet géller pa
Aland tills denna genom landskapslag ersétts med nya bestimmelser i landskapslagstiftningen.
Forslaget om att overfora lagstiftningsbehorighet far inte omedelbara konsekvenser for de tjans-
teman och myndigheter inom landskaps- och kommunalférvaltningen som i dagslaget ansvarar
for de administrativa ingreppen i den personliga friheten. Dessa tjanstemén ansvarar redan for
forvaltningsutdvningen gillande de administrativa ingreppen med stod av rikslagstiftningen.
Forslaget innebér att dessa ingrepp i framtiden skots och beslut fattas med stod av landskaps-
lagstiftningen.

Enligt 3 § 4 punkten i lagen om fordelningen av uppgifter mellan justitickanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman (330/2022) hor anstalter 1 vilka ndgon har intagits mot sin
vilja samt andra atgérder som begrénsar personens sjdlvbestimmanderitt till justiticombuds-
mannens ansvarsomrade.

Tydliga befogenheter for skotseln av riksuppgifter inom den dlindska vdrden

Den rikslagstiftning som ligger till grund f6r bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos mén-
niskor och utfdrandet av dvriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvérden pa Aland #r betydel-
sefull for enskilda. Rikslagstiftningen innehaller ett flertal bestimmelser som ger myndighet-
erna ritt att ingripa i enskildas grundldggande fri- och réttigheter. Befogenheterna innebér bland
annat inskrdnkning i skyddet for den personliga friheten och integriteten enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen samt skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, till den del dessa rattigheter
anses garantera personens sjalvbestimmanderitt. Karaktdren hos de befogenheter som ska fin-
nas ocksé for myndigheterna pa Aland #r dirmed dgnad att framhéva kravet pé tydlighet i be-
stimmelserna om behoriga myndigheter. Genom forslaget ska bade enskilda och myndigheter
fa klarhet i vilka befogenheter myndigheterna pa Aland har.

Genom lagforslaget infors grundlaggande bestimmelser i sjdlvstyrelselagen om landskapets
forvaltningsbehorighet for smittskyddet av méanniskor och husdjur. Landskapets nuvarande be-
fogenheter uppdateras som en f6ljd av vélfirdsomradesreformen i lydelsen till paragrafen. De
nirmare bestimmelserna om fordelningen av uppgifterna mellan landskapet och riket framgér i
overenskommelseforordning. Motsvarande foréndring foreslas for landskapets och rikets skot-
sel av riksuppgifterna inom hélso- och sjukvarden.

Konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna dr att den ndrmare fordelningen av riksupp-
gifter sker genom Overenskommelseférordningar. Den materiella omfattningen av landskapets
uppgifter blir ddrmed beroende av innehéllet i forordningarna. I nuldget framgér landskapets
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befogenheter delvis av uttryckliga men knapphéindiga bestimmelser i 30 § i sjalvstyrelselagen.
Genom forordningarna ska det foreskrivas om de riksuppgifter inom smittskyddet och hilso-
och sjukvarden som landskapsregeringen eller denna underlydande myndigheter i praktiken re-
dan skéter pa Aland.

Dessa lagtekniska 16sningsforslag syftar till att atgdrda det som grundlagsutskottet uttalat sig
om i GrUU 18/2022 rd och 72/2022 rd. Med hénsyn till kravet pa tydlighet och avskaffandet av
luckor i regleringen, finns det ett behov av mera detaljerade bestimmelser. Sddana lampar sig
mindre for sjédlvstyrelselagen, som ér en lag pa konstitutionell niva.

Konsekvensen av att landskapets skdtsel av riksuppgifterna grundar sig pa 6verenskommelse-
forordning enligt forslagets 30 § 9 och 24 punkt, ar att ocksa kommunernas och véalfardsomra-
denas uppgifter i riket far inga i de forordningar som behover utarbetas. I ordalydelsen for 30 §
9 och 24 punkten i lagforslaget ar det beaktat att de uppgifter som 6verenskommelseférordning-
arna kommer att avse, i riket enligt den rikslagstiftning som giller pa Aland, skots av riksmyn-
digheter och lokalforvaltningen. Formuleringarna av 30 § 9 och 24 punkten mojliggor saledes
att uppgifter i riket hos lokalfoérvaltningen, fortséttningsvis genom landskapslag kan foreskrivas
att skotas av landskapsforvaltningen. I nuldget kan uppgifter hos kommunerna i riket enligt ly-
delsen for 30 § 9 punkten vara foremal for 6verforing till landskapsforvaltningen genom land-
skapslag, medan en hénvisning till uppgifter hos vilfardsomrddena saknas i bestimmelsen..

Konsekvensen av forslaget ir ocks att skétseln vid Alands hilso- och sjukvérd och de alindska
kommunerna av nuvarande administrativa ingrepp i mentalvérden och barnskyddet fortgér pa
Aland med stdd av ikrafttridelsebestimmelsen till lagforslaget, tills behovlig landskapslagstift-
ning trétt i kraft.

I en 6verenskommelseforordning anges alltid pa paragrafnivan den lagstiftning som reglerar de
forvaltningsuppgifter som avses bli overforda pé sjdlvstyrelsen eller en riksmyndighet. I och
med detta kan det léittare uppsté ett behov av att dndra en dverenskommelseforordning enligt
forslagets 30 § 9 och 24 punkt dn for allmént formulerade befogenheter for landskapet i sjélv-
styrelselagen.

Av en dvergang till en exaktare reglering av berorda riksuppgifter i 6verenskommelseforord-
ning foljer & ena sida ett storre behov av kontinuerligt samarbete mellan myndigheterna vid
dndringar av berord rikslagstiftning. A andra sidan underlittas genom den exaktare regleringen
tillimpningen pa Aland av rikslagstiftningen.

Fordelningen och dverféringen av de forvaltningsuppgifter som avses i 30 § 9 och 24 punkterna
sker i enlighet med vad som foreskrivs om dverenskommelseférordningar i sjilvstyrelselagen.
I dagsléget har utférandet av de berdrda riksuppgifterna integrerats i landskapets forvaltnings-
organisation och riket saknar en egen hilso- och sjukvérdsorganisation pa Aland. Genom for-
slaget om att 6verenskommelseforordningar ska ligga till grund for utforandet av dessa riksupp-
gifter uppnés en storre transparens och precision vad géller fordelningen av forvaltnings- och
kostnadsansvar mellan landskapet och riket. Den foreslagna dvergangen till verenskommelse-
forordningar forutsétter ett ndra och dmsesidigt samarbete mellan landskapets och rikets myn-
digheter. Detta behov av samarbete mellan landskapets och rikets myndigheter understryks ge-
nom att forvaltningsuppgifterna ror enskildas hélsa och vélbefinnande som atnjuter ett skydd
genom de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Overenskommelsefdrordningarna méjliggdr att myndigheternas befogenheter och behorighets-
forhallanden kan definieras mera exakt dn i dagsléget. Behovet av klara och exakta behorighets-
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grunder foljer av rittsstatsprincipen och dessa dr en forutsdttning for att enskildas grundlag-
gande fri- och réttigheter och de ménskliga réttigheterna kan tillgodoses. Diaremot éndrar de
foreslagna 30 § 9 och 24 punkterna eller propositionen i 6vrigt inte forfarandet for 6verenskom-
melseforordningar enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen, dvs. det som foreskrivs om utfardande, dnd-
ring och upphivande géller ocksé de forordningar som punkterna hénvisar till. I friga om de
overenskommelseférordningar som foreslas i 30 § 9 och 24 punkten i lagforslaget dr det, som
det ovan konstaterats, nddvéndigt att det allmédnna, dvs. landskapets och rikets myndigheter,
samarbetar sa att det finns en behorig myndighet for skdtseln av riksuppgifterna.

En 6vergang till en forvaltningsmodell som baserar sig p& dverenskommelseférordningar for-
utsétter att det i samband med éndringar i den lagstiftning som faststéller forvaltningsuppgif-
terna beddms om det finns ett anslutande behov av att géra dndringar eller preciseringar i de
overenskommelseférordningar som avses bli utarbetade enligt 30 § 9 och 24 punkten i lagfor-
slaget. I samband med beredningen av den underliggande lagstiftningen och de anslutande 6ver-
enskommelseforordningarna ska ocksa beaktas konsekvenserna for enskilda individer, sarskilt
deras grundlaggande fri- och réttigheter och de ménskliga réttigheterna. Denna konsekvensbe-
démning ar ocksa en vésentlig del av det 1 28 a § foreslagna 6msesidiga horande och samrad
vid beredning av landskaps- och rikslagstiftning som paverkar den andra parten i sjdlvstyrelse-
systemet.

Andring av forvaltningsbehérigheten for “gifter”

Forslaget om att hianvisningen i 30 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen till uppgifterna om fram-
stillning och anvandning av gifter stryks, medfor att landskapets forvaltningsbehorighet inte till
denna del mera foljer direkt av sjélvstyrelselagen. Enligt den inledande satsen i 30 § i sjdlvsty-
relselagen ankommer forvaltningen i angeldgenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehd-
righet i landskapet pé riksmyndigheterna. Forslaget syftar emellertid till en mera andamalsenlig
fordelning av uppgifter mellan landskapet och riket genom 6verenskommelseférordning inom
omrédet for véxtskydd, biocider och kemikalier. Landskapets forvaltningsuppgifter i friga om
vaxtskyddsmedel enligt 30 § 8 punkten har tidigare aterforts till riket genom 6verenskommel-
seforordning (republikens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland av vissa for-
valtningsuppgifter som ror vaxtskyddsmedel 628/2012). Overenskommelseforordning avses
ocksa ligga till grund for en mera dndamalsenlig fordelning mellan landskapet och riket av for-
valtningsuppgifter inom kemikalieomradet. Detta omrade har varit foremal for omfattande for-
andringar sedan sjélvstyrelselagen antogs. Forvaltningsuppgifterna skots i ménga fall i riket av
sakkunnig- och expertmyndigheter som det inte finns forutsittningar att uppritta pd Aland.

Horandet i lagberedningen

Bestdmmelseni28 a § 1 mom. &r ny. Forslaget om att informationsutbyte och samréad vid behov
mellan ministerierna och landskapsregeringen foregér horandet, bekriftar gingse praxis vid
tolkningen av sjilvstyrelselagen i anslutning till lagberedningen vid statsradet. Forslaget har
inte direkta konsekvenser for individen, men det syftar till att ocksé konsekvenserna for enskilda
klargors 1 ett tidigt skede av lagberedningen. I samband med beredning av rikslagstiftning har
det betonats att bestimmelser om Aland bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfragor
i man av mojlighet avgors redan under lagberedningen och att det fors en diskussion 1 rétt tid
mellan riket och landskapet om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av dndring-
arna. Det ir inte indamalsenligt att lagtekniska fragor som giller Aland tas upp forst nir lagfor-
slagen behandlas i riksdagen (GrUU 18/2022 rd, stycke 13).
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Ministeriernas lagberedning med effekter pa Aland eller sjilvstyrelselagen omfattas av statsré-
dets Alandsstrategi (statsradets principbeslut den 2 juni 2022), justitieministeriets Alandsanvis-
ningar 8/2012 och dvriga anvisningar for lagberedningen vid statsradet. Syftet &r att frédmja ko-
ordineringen av Alandsfrigor vid statsridet genom att ka kunskapen om Alands stillning hos
statsforvaltningen.

Samarbetet och horandet avser rikslagar som helt eller delvis kan bedémas trdda i kraft pa
Aland. Beredarna instrueras att verviga effekterna av sidana lagforslag for Alands del och pa
sjélvstyrelselagen redan i det forberedande och inledande lagberedningsskedet samt att sta i tét
kontakt med landskapsregeringens tjanstemén under den beredning som foregér remisskedet.
Forutom behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket behdver det bedomas om det be-
hovs sirbestimmelser for Aland eller om konsekvenserna pa Aland avviker frin motsvarade
effekter i riket. Bedomningen av om lagforslaget ér av sirskild betydelse for Aland bér ske i
samrad med landskapsregeringen. Dessa samarbetsrutiner behover stiandigt f6ljas upp och inte-
greras 1 beredningen.

Malsittningen med att ge information och att vid behov samréda é&r att forhallandet till sjélvsty-
relselagen utreds 1 tillrackligt god tid. Pa detta sdtt kan eventuella missforstand undvikas i ett
tidigt skede av lagberedningen. Forfarandet motsvarar gingse praxis och utgor inte nya uppgif-
ter vid statsradet eller landskapsregeringen.

Trots en okning av dversittningsresurserna ar dessa anstrangda. En formalisering av samarbetet
och samrédet enligt forslaget forutsitter liksom hittills tillrickliga lagberedningsresurser, tidta-
beller och kunskaper i svenska vid ministerierna.

Forslaget i 28 a § 2 mom. ersatter nuvarande 28 § 2 mom. i sjédlvstyrelselagen om hérande av
landskapet. Det nya momentet understryker nulédget i enlighet med god forvaltning. Horandet
av landskapsregeringen &ver en rikslag som helt eller delvis avses trida i kraft pA Aland, ska
ske fore propositionen l&mnas till riksdagen. Den géllande bestimmelsen ér otidsenlig. Forsla-
get bekriftar gdngse praxis och ingick i Alandskommitténs slutbetdnkande. Informationsutbyte
och samrad vid behov i enskilda lagberedningsérenden skots ofta genom sammantréffanden
mellan berérda sakkunnigtjdnstemén. Aven andra former for samarbetet 4r mojliga.

I motsats till forarbetena till 28 § 2 mom. i nuvarande sjélvstyrelselag, foreslas det att det i
paragrafmotiveringarna till 28 a § 1 mom. exemplifieras vad som é&r lagforslag av sérskild be-
tydelse for Aland eller riket. Troskeln for horande ér satt forhallandevis hogt. Horandet av land-
skapsregeringen foreslas dven gélla beredningen av forordningar som uttryckligen avses gélla
landskapet eller &r av sérskild betydelse for detta. Det ar inte &ndamalsenligt att sinda alla lag-
forslag for utlatande till landskapsregeringen eller ministerier. Givandet av information om an-
héngiga lagstiftningsprojekt bor och kan i ménga fall 1ampligen sk&tas pa annat sétt, exempelvis
1 kontaktgrupperna och den viagen sallas ut som angeldgna.

Forslaget om att landskapsregeringen kan begéra utlatande av ministerier 6ver lagforslag, be-
kriftar gingse praxis. Man efterstrivar ett dppet remissforfarande. Forslaget ingick i Alands-
kommitténs slutbetidnkande.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen ingar ett forslag om att dverfora lagstiftningsbehdrighet gidllande administrativa
ingrepp i den personliga friheten fran riket till landskapet. Propositionen syftar ocksa till 4nd-
ringar 1 fordelningen av forvaltningsbehorighet mellan landskapet och riket. De foreslagna énd-
ringarna ror kemikalieomréadet, smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur samt olika
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uppgifter inom hélso- och sjukvarden. Med undantag for kemikalieomradet avser de foreslagna
andringarna uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Gemensamt for férslagen, som géller
utférandet av uppgifterna inom rikets lagstifiningsbehdrighet, ér att grundldggande bestédmmel-
ser i sjdlvstyrelselagen foreslas kompletterade med 6verenskommelseforordningar. Férordning-
arna avser klargora den nidrmare fordelningen av forvaltningsbehdrighet.

Den nuvarande sjilvstyrelselagen tridde i kraft den 1 januari 1993. 1 46-49 § sjilvstyrelselagen
ingar bestimmelser om avrakningen, avriakningsgrunden, dndring av avrikningsgrunden och
forfarandet for dndring av denna samt om skattevarékningen. Bestimmelserna tradde i kraft den
1 januari 2021 (lagar 98/2020 och 911/2020).

Klargorandet av de foreslagna dndringarnas ekonomiska konsekvenser forsvaras av olika orsa-
ker:

- Kostnaderna som fo6ljer av landskapets forvaltningsbehdrighet enligt 30 § i sjdlvstyrel-
selagen, kommunernas utgifter for riksuppgifterna inom socialvarden eller landskapets
utgifter sedan den 1 januari 1994 f6r andra riksuppgifter inom hélso- och sjukvérden dn
smittskyddet berdrdes inte under reformen av 7 kap. i sjdlvstyrelselagen om landskapet
Alands ekonomi (lag 98/2020). Fragestillningarna belyses inte heller i forarbetena till
sjélvstyrelselagen (RP 73/1990 rd).

- 148 § i sjélvstyrelselagen om &ndring av avrédkningsgrunden har inte uttryckligen be-
aktats en sddan dndring i fordelningen av lagstiftningsbehorighet som sker med stod av
sjalvstyrelselagens 69 § om dndring av sjdlvstyrelselagen. De ekonomiska konsekven-
serna av forslaget om att delvis 6verfora lagstiftningsbehorighet till landskapet for ad-
ministrativa ingrepp i den personliga friheten, bor dirmed klargdras i denna proposit-
ion.

- Delvis ror forslagen till &ndringar sddana uppgifter vars skotsel vid sjélvstyrelsemyn-
digheterna i dagslaget foljer av sarskilda bestimmelser i sjdlvstyrelselagen. Genom 30
§ 8 och 9 punkterna har skétseln av uppgifter inom kemikalicomradet samt smittskyddet
for manniskor och husdjur Gverforts pa landskapsmyndigheter. Landskapsmyndighet-
ernas skotsel av Ovriga riksuppgifter inom hélso- och sjukvérden dr f6r nérvarande var-
ken foremal for bestdmmelser i sjélvstyrelselagen eller 6verenskommelseforordning.
Dessa uppgifter skottes inledningsvis pd kommunal niva for att senare dverforas till
landskapet genom en omorganisering av hilso- och sjukvarden p& Aland. Den rikslag-
stiftning som ligger till grund for skoétseln av riksuppgifter har genomgatt omfattande
fordndringar och de ekonomiska konsekvenserna har inte f6ljts upp. Genom proposit-
ionen skulle den nidrmare fordelningen av forvaltningsbehorigheten inom samtliga om-
raden anges i 6verenskommelseférordning.

I sjdlvstyrelselagens forarbeten anges att det ar brukligt att i 6verenskommelseforordning inféra
en bestimmelse om kostnader som harror fran de uppgifter som ar foremal for den 6verlatande
myndighetens kostnadsansvar. Genom detta forfarande har man i drenden som géller Gverens-
kommelsefoérordningar undgétt behovet att se 6ver forutséttningarna for &ndring av avriknings-
grunden (RP 320/2018 rd, s. 15). Avsikten ér att de foreslagna 6verenskommelsefoérordningarna
ska &terspegla den faktiska fordelningen av forvaltningsbehorighet mellan myndighet i riket och
landskapet. Innehallet i dessa 6verenskommelseférordningar ska utga fran lagstiftningen inom
det berérda omradet och hur dir angivna forvaltningsuppgifter kan fordelas pé ett andamaélsen-
ligt sdtt. Darfor ar det inte dnnu slutligt klarlagt hur forvaltningsbehorigheten fordelas inom de
olika omradena.
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Alandsdelegationen har tidigare i samband med inrittandet av vélfirdsomraden samt den anslu-
tande reformen av social- och hélsovarden i riket och beaktandet av reformen i lagen om smitt-
samma sjukdomar (dndringslag 1149/2022) gett utldtanden som berdrt finansieringen av kom-
munala riksuppgifter. ? * * Delegationen har ocksé under 2000-talet gett utldtanden om forslag
till 6verenskommelseférordningar och erséttningsbestimmelser som ingétt i dessa.’ ¢’

I detta skede av beredningen saknas enighet om de principiella utgdngspunkterna fér bedom-
ningen av lagforslagets ekonomiska konsekvenser, bl.a. om tillimpligheten av Alandsdelegat-
ionens utlatanden. Eftersom beredningen av de dverenskommelseforordningar som anknyter till
propositionen fortgér, saknas det for nérvarande forutséttningar att som en helhet bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av propositionen. Arbetsgruppen har dérfor inte kunnat slutfora
sin beddmning och utredning av de ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget. Betdnkandet
avses sidndas pa remiss och det kan forvintas att det sker gemensamma 6verlaggningar pa poli-
tisk niva av lagforslagets ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna av propo-
sitionen och de anslutande dverenskommelseférordningarna ska vara klarlagda infor det slutliga
overlamnandet av propositionen till riksdagen och lagtinget.

Horandet under lagberedningen

Forslaget till en delvis ny bestaimmelse 1 28 a § i sjédlvstyrelselagen om bl.a. information, samrad
och horande av landskapsregeringen i lagberedningen, motsvarar nuvarande uppgifter hos mi-
nisterierna i beredningen av lagstiftning som har sirskild betydelse for landskapet. Motsvarande
géller for lagberedningen vid landskapsregeringen. Forslaget medfor saledes inga nya kostnader
for staten eller landskapet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I det foljande redogdrs for tinkbara andra handlingsalternativ an de som foreslas i propositionen
for att mojliggora tillrdckliga och tydliga myndighetsbefogenheter for de riksuppgifter sjalvsty-
relsemyndigheterna skéter inom hélso- och sjukvarden pa Aland.

Administrativa ingrepp i den personliga friheten

Enligt 27 § 30 punkten hér administrativa ingrepp i den personliga friheten till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Vill man bibehélla denna ordning &r utgangspunkten fortsattningsvis den att

2 https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad aren-
den/d 10 21 05 1 18.21 kommunernas uppgifter.pdf

3 https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad aren-
den/d 10 21 05 1 20.21 kompletterande utlatande.pdf

4 https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad aren-
den/d 10 22 05 7 45.22 utl smittsamma.pdf

5 https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad_arenden/171208 utl jm_om_polis-
forvaltningen.pdf

® https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad_aren-
den/d 10 11 05 _6 5211 smittosamma.pdf

7 https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad_aren-
den/d 10 12 05 4 2612 vaxtskyddsmedel.pdf
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bestimmelser om administrativa ingrepp i den personliga friheten som ingér i lagar antagna av
riksdagen ska tilldimpas dven i samband med skotseln av samtliga forvaltningsuppgifter inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 §. Eftersom det alltid kommer att finnas ett behov
av administrativa ingrepp i den personliga friheten inom hélso- och sjukvarden behdver bestdm-
melser om dessa ingrepp i rikets lagar dven i framtiden tillimpas av sjdlvstyrelsemyndigheter
ansvariga for hilso- och sjukvarden pa Aland. P4 motsvarande sitt tillimpar de kommunala
myndigheterna pa Aland som ansvarar for uppgifter inom socialvéarden fortséttningsvis rikslag-
stiftningen om administrativa ingrepp i den personliga friheten pé detta omrade.

Ett handlingsalternativ som baserar sig pa dagsldget utgor dven i fortséttningen ett avsteg fran
hur ansvaret for skotseln av forvaltningsuppgifter huvudsakligen har ordnats mellan landskapet
och riket i sjdlvstyrelsesystemet. Forvaltningsbehorigheten féljer i princip lagstiftningsbehorig-
heten. Detta géller ifall annat inte anges i sjalvstyrelselagen eller avvikelser har gjorts genom
en 6verenskommelseforordning. Utgangspunkten i sjalvstyrelsesystemet dr vidare att lagar an-
tagna inom rikets lagstiftningsbehorighet inte riktar sig direkt till sjélvstyrelsemyndigheter. Om
lagstiftningsbehorighet gillande administrativa ingrepp inte dverfors till landskapet forutsitter
uppnaendet av en tydligare och heltickande reglering ytterligare atgérder, genom klargérande
bestammelser till exempel i sjédlvstyrelselagen eller verenskommelseforordning. Detta kunde i
sig vara ett stt att f de dlandska myndigheternas befogenheter att utféra administrativa ingrepp
i den personliga friheten att uttryckligen framga ur lagstiftningen. Det som idag gor rattslaget
svért att overblicka dr att det ingér bestimmelser om administrativa ingrepp i den personliga
friheten 1 olika lagar i riket som géller p&4 omraden som till 6vriga delar faller inom landskapets
lagstiftningsbehorighet och salunda regleras i landskapslagar.

De administrativa ingreppen i den personliga friheten dr en typ av administrativa tvangsmedel,
vilka redan i dagsldget hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 26 punkten i sjalv-
styrelselagen. Om lagstiftningsbehodrighet géllande administrativa ingrepp inte overfors péa f6-
reslaget sétt forblir lagstiftningsbehorigheten fortsattningsvis fordelad pa ett, i forhallande till
andra administrativa tvangsmedel, avvikande sétt. Det vore inte heller mojligt for lagtinget att i
landskapslag infora for &ndamalet ldmpliga bestimmelser om administrativa ingrepp i den per-
sonliga friheten, i de fall da rikets bestimmelser av ndgon orsak inte utan svéarighet kan tillimpas
pa de forhallanden eller i den myndighetsstruktur som géller pa Aland. I likhet med dagsliget
kunde lagstiftningens transparens och samordning i viss mén forbéttras med stod av sjilvstyrel-
selagens 19 § 3 mom. sé att det i landskapslag upptas bestéimmelser av rikslagstiftningsnatur
om administrativa ingrepp i den personliga friheten som i sak dverensstimmer med motsva-
rande rikslagstiftning. Sddana bestimmelser medfor inte dndring i férdelningen av lagstiftnings-
behorigheten mellan riket och landskapet. Parallell lagstiftning ar emellertid behdftad med svag-
heter bland annat da &ndringar sker i rikslagstiftningen.

Ett lagtekniskt enkelt handlingsalternativ vore en total dverforing till landskapet av lagstift-
ningsbehorigheten géllande de administrativa ingreppen i den personliga friheten. Detta gér
langre dn vad som dr dndamalsenligt och ger upphov till sidana konsekvenser som proposit-
ionen syftar till att dtgdrda. Om lagstiftningsbehdrigheten géllande de administrativa ingreppen
dverfordes i sin helhet, kunde Alands lagting ocksa foreskriva i landskapslag om administrativa
ingrepp i den personliga friheten p& Aland inom rittsomraden som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet. Detta innebar att riksmyndigheterna, som i dvrigt tillaimpar rikslagstiftning, forut-
sdtts tillampa landskapslagstiftning da dessa behdver vidta administrativa ingrepp i den person-
liga friheten pa Aland. Detta handlingsalternativ medfér sidana negativa konsekvenser som star
i strid med propositionens mélséttningar.
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Férdelningen av forvaltningsbehorighet gdllande smittskydd samt hélso- och sjukvard

I propositionen ingéar ocksa andra forslag som syftar till tillridckliga och tydliga myndighetsbe-
fogenheter for de riksuppgifter sjélvstyrelsemyndigheterna skoéter inom hélso- och sjukvérden
pa Aland. Nir det giller forslagen till &ndring av 30 § 9 punkten och en ny 30 § 24 punkt har
det inte varit aktuellt att bedoma behovet av en dverforing av lagstiftningsbehorighet. Lagstift-
ningsbehorigheten géllande smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur skulle kvarsta
hos riket. P4 motsvarande sétt skulle riket fortsdttningsvis inneha lagstiftningsbehorigheten
inom enskilda rittsomraden dér en sjélvstyrelsemyndighet ansvarar for hilso- och sjukvérden
pa Aland. Till denna del innehaller propositionen enbart forslag som berédr fordelningen av for-
valtningsbehorigheten och hur forvaltningsuppgifter 6verfors mellan landskapet och riket. Av-
sikten har ocksa varit att klargora uppgiftsfordelningen mellan landskapets och rikets myndig-
heter eftersom det faktiska och det formella myndighetsansvaret har i viss man kommit att av-
vika fran varandra.

Niér det géller handlingsalternativen for att reglera och klargora hur forvaltningsbehorigheten
géllande smittskydd samt hélso- och sjukvérd &r fordelad mellan riket och landskapet, stér flera
alternativa lagtekniska alternativ till buds. Valet ar fraimst beroende av vad man anser vara det
mest andamalsenliga séttet att uppna klarhet pa de omraden som ska regleras. Valet av formen
for regleringen, lag eller 6verenskommelseforordning, inverkar pa var men inte pa hur griansen
mellan rikets och landskapets forvaltningsbefogenhet dras. Frdgor om stabilitet och flexibilitet
i regleringen &r centrala vid val av formen for reglering.

Landskapets riksuppgifter anges uttryckligen i 30 § 1 sjalvstyrelselagen

Ett tinkbart alternativ for regleringen ar att dverforingen av riksuppgifterna pa sjilvstyrelse-
myndigheterna endast eller huvudsakligen bygger pa 30 § 9 punkten och en ny 30 § 24 punkt. I
bestimmelserna skulle uttryckligen foreskrivas om de riksuppgifter inom smittskyddet fér mén-
niskor och husdjur och hilso- och sjukvarden som landskapsregeringen eller myndigheter som
lyder under denna, i praktiken skoter pd Aland. Alternativet utgar ifran att landskapets forvalt-
ningsbehorighet for smittskyddet for méanniskor och husdjur formuleras i 30 § 9 punkten sa att
bestammelsen motsvarar de forvaltningsuppgifter som landskapet skoter i dagslaget. P4 mot-
svarande sétt foljer sjalvstyrelsemyndigheternas riksuppgifter och befogenheter inom hélso- och
sjukvarden av en ny 30 § 24 punkt i sjdlvstyrelselagen. Ocksa sistnimnda bestimmelse formu-
lerades s4 att bestimmelsen omfattar alla de riksuppgifter som hilso- och sjukvérden pa Aland
redan skoter som en integrerad del av varden.

Fordelen med detta handlingsalternativ ar att grinsen for landskapets forvaltningsbefogenheter
framgar pé ett enkelt sitt av sjélvstyrelselagen. Déaremot ar det tveksamt om alternativet kunde
ligga till grund for sadana tillrdckliga och tydliga myndighetsbefogenheter som efterstrivas med
propositionen. Bestimmelserna i sjédlvstyrelselagen behover enligt alternativet innefatta alla de
uppgifter i riket som ska dverforas inom smittskyddet samt hélso- och sjukvarden, eller alterna-
tivt, alla de uppgifter som avses kvarsta hos riket. Av nddvandighet maste bestimmelserna vara
overgripande. En tydlighet och forutsebarhet ar sarskilt befogad i samband med bestimmelser
som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna. Om sjélvstyrelselagens bestdm-
melser utformas pa ett mera detaljerat sétt uppstar samtidigt ett storre behov av framtida éndring
av sjdlvstyrelselagen, sérskilt med anledning av dndringar i den ordinarie lagstiftningen. Om
inte sddana dndringar i sjdlvstyrelselagen gors, kan det uppsta luckor i myndighetsansvaret pa
Aland som propositionen syftar till att forhindra. Principiellt har grundlagsutskottet invint mot
andringar av sjdlvstyrelselagen som enbart ses som en biprodukt av ett behov av att stifta en
ordinarie rikslag (GrUB 12/2018 rd, s. 3).
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Detta handlingsalternativ innebdr ocksa en viss risk for att man inte kan forutse vilka nya riks-
uppgifter landskapets myndigheter kan komma att paforas. Gransdragningen blev ofta beroende
av tolkningen av berdrda bestdmmelser i paragrafen. Bestimmelserna kan med svarighet for-
muleras sa att de beaktar alla i framtiden uppkommande regleringar. En sédan lsning ter sig
inte i ett langre tidsperspektiv som transparent. Vid beredningen av rikslagstiftning bor det alltid
utredas vilka konsekvenser den far i forhallande till sjilvstyrelselagen, forhallandena pa Aland
och tillimpningen av den pi Aland. Eftersom 6verféringen av forvaltningsbehorigheten till
landskapet baserade sig pa bestimmelser i sjilvstyrelselagen, vore det ocksa centralt att sjalv-
styrelsemyndigheterna involveras i beredningen. For efterlevnaden av rikslagstiftningen pé
Aland till den del landskapet skéter smittskyddsuppgifter och andra riksuppgifter inom hélso-
och sjukvarden &r det givetvis nddvéndigt med ett kontinuerligt samarbete mellan riks- och
landskapsmyndigheterna. Detta &r emellertid fallet oavsett vilken lagstiftningsteknik som an-
vinds for att reglera befogenheterna hos myndigheterna pa Aland.

En grénsdragning av nddvindiga myndighetsbefogenheter uteslutande i sjélvstyrelselagen ut-
gjorde en fortsdttning pé den 16sning som géllande 30 § 9 punkt bygger pa. Samtidigt utvidgades
den till att ocksé gilla 6vriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden p4 Aland. En sddan
lagteknisk 16sning dr mera &ndamalsenlig om det ror sig om begrénsade forvaltningsuppgifter,
som léttare kan definieras. Sjalvstyrelselagens 30 § har dndrats flera ganger med anledning av
forvaltningsreformer som har medfort att enskilda punkter har blivit missvisande. Vélfardsre-
formen innebar ett motsvarande dndringsbehov géllande 30 § 9 punkten, eftersom punkten inte
beaktar vélfirdsomradena. Detta handlingsalternativ forutsitter ocksa att sddana framtida &nd-
ringar i fordelningen av forvaltningsbehorighet maste ske i grundlagstiftningsordning och med
lagtingets bifall. Lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen framstar som en alltfor kompli-
cerad och langsam ordning for justeringar i forvaltningsbehorigheten mellan landskapet och
riket.

Myndighetsbefogenheterna stoder sig enbart pd 32 § i sjalvstyrelselagen

Ett annat handlingsalternativ vore att upphédva 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen om bekamp-
ning av smittosamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur. Alternativet forutsatter inga sér-
skilda bestammelser i sjélvstyrelselagen om de riksuppgifter som sjélvstyrelsemyndigheter ut-
for inom hilso- och sjukvarden pa Aland. I stillet grundar sig landskapets skdtsel av dessa riks-
uppgifter pa 6verenskommelseforordningar som antas och utfardas enligt 32 § i sjdlvstyrelsela-
gen. Detta handlingsalternativ innebér att det i dverenskommelseforordningar infors tillrdckliga
och tydliga bestimmelser om vilka riksuppgifter sjdlvstyrelsemyndigheterna ska skota. En sa-
dan mera detaljerad reglering i 6verenskommelseforordning utformades med beaktande av in-
nehallet i rikslagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur samt den
rikslagstifining som ligger till grund for sjalvstyrelsemyndigheternas utforande av riksuppgifter
inom hélso- och sjukvarden.

Utmaérkande for 6verenskommelseforordning ér att det vore relativt latt och snabbt att anpassa
grinsdragningen bland annat till lagstiftningen pd omréadet, som stindigt undergar forédndringar.
Overenskommelseforordningarna forvéntas pa ett klart och tydligt sdtt ndrmare foreskriva om
samtliga uppgifter och befogenheter av rikslagstiftningsnatur som landskapsforvaltningen har.
Déarmed fanns béttre forutséttningar att uppnd propositionens méalséttning om tillrdckliga och
tydliga myndighetsbefogenheter for de riksuppgifter sjéalvstyrelsemyndigheterna skdter inom
hilso- och sjukvarden pa Aland. Detta handlingsalternativ forutsitter att de berdrda dverens-
kommelsefoérordningarna beaktas i beredningen av dndringar i den rikslagstiftning som faststil-
ler de uppgifter vars skotsel overfors till sjalvstyrelsemyndigheterna. Aven forandringar i land-
skapslagstiftningen eller forvaltningsstrukturer pd Aland kunde féranleda ett behov av &ndringar
1 dverenskommelseforordningarna.
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Overenskommelseforordningarna forutsitter dirmed & ena sidan ett kontinuerligt samarbete
mellan myndigheterna i lagberedningen. Ett sédant samarbete underléttar & andra sidan tilldimp-
ningen av rikslagstiftningen. Uttryckliga bestammelser i sjdlvstyrelselagen for de nddvindiga
myndighetsbefogenheterna har jamforelsevis andra nackdelar, som foljer av behovet av trans-
parens och lagstiftningsordningen for sjidlvstyrelselagen.

I dagsldget omfattar 32 § i sjdlvstyrelselagen inte overforingar av uppgifter som ankommer pa
lokalforvaltningen. Uppnaendet av propositionens malsédttning om en heltdckande reglering ge-
nom dverenskommelseforordning forutsatte en dndring av 32 §. Genom vilfirdsreformen Gver-
fordes skotseln av uppgifter inom social- och hilsovarden till vilfardsomradena. Det ror sig
ocksa om sadana riksuppgifter som enligt handlingsalternativet behover ingé i en 6verenskom-
melseforordning som &verfor skotseln till sjalvstyrelsemyndigheterna. Enligt 121 § 2 mom. i
grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag. Enligt
121 § 4 mom. ska om sjdlvstyrelse pa storre forvaltningsomraden 4n kommuner bestimmas
genom lag. I totalreformen av sjélvstyrelselagen borde bedomas i vilken utstrackning dverens-
kommelsefoérordningar kunde anvindas vid dverforing av forvaltningsuppgifter som ankommer
pa lokalforvaltningen. Forslaget 1 denna proposition innebér enbart en mindre dndring i anslut-
ning till de 6verenskommelseférordningar som det hanvisas till i férslaget till &ndring av 30 § 9
punkten och den nya 30 § 24 punkten.

En overenskommelseforordning enligt 32 § i sjilvstyrelselagen har en avtalsliknande karaktar
och bygger pa frivillighet hos de berérda myndigheterna i landskapet och i riket. En konsekvens
av detta handlingsalternativ &r att forvaltningsbehdrigheten och de tillhérande befogenheterna
for skotseln av forvaltningsuppgifterna baserar sig pa ett frivilligt arrangemang som kan ségas
upp av nagondera parten. Det kan noteras att dverenskommelseforordningar redan i viss man
tillimpas inom hilso- och sjukvarden pa Aland.® Smittskyddsuppgifter var foremal for dverfo-
ring enligt 0verenskommelseforordning fore gillande sjalvstyrelselag tradde i kraft. Handlings-
alternativet forutsitter att de berérda myndigheterna i landskapet och riket i god tid samordnar
och overenskommer om dndringar i 6verenskommelseférordningar, nér ett sidant dndringsbe-
hov uppstar. Detta ar sirskilt viktigt eftersom riket till stor del saknar egen forvaltningskapacitet
inom hilso- och sjukvarden pa Aland. Skétseln av uppgifterna inom varden 4r ocksa en forut-
sittning for att enskilda grundldggande friheter och rattigheter forverkligas, bland annat ritten
till tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster. Enligt 22 § i grundlagen ska det all-
minna se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgo-
doses.

Detta alternativ medfor att ett omndmnande av landskapets omfattande forvaltningsbefogenhet
for riksuppgifter inom hélso- och sjukvarden slopas och inte mera framgar ur sjdlvstyrelselagen.
Detta kan téinkas nagot avvika fran lagens systematik.

8 Republikens presidents férordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvérden i land-
skapet Aland (1179/2009) och republikens presidents férordning om skdtsel pd Aland av vissa forvalt-
ningsuppgifter som giller gransdverskridande hilso- och sjukvard (494/2014).
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6 Remissvar
7 Specialmotiveringar till lagforslaget

18 §. Landskapets lagstifiningsbehorighet. Det foreslas att 26 punkten dndras sa att lagtinget far
behorighet att anta lagstiftning om administrativa ingrepp i den personliga friheten inom rétts-
omréden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt den géllande bestimmelsen omfattar landskapets lagstiftningsbehdrighet utséttande och
utddmande av vite samt anviandning av andra tvangsmedel inom rattsomradden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Denna lagstiftningsbehorighet avser tvingsmedel av administ-
rativ karaktar, dvs. inte tvangsmedel som har en straffliknande karaktér eller som ansluter till
utredningen av brott. I landskapslag foreskrivna administrativa tvangsmedel utnyttjas av myn-
digheterna i landskapet for att verkstilla landskapslagstiftning eller tillstdnd som har beviljats
med stdd av lagstiftningen. De vanligaste administrativa tvdngsmedlen é&r vite, tvangsutforande
eller hot om avbrytande.

Det foreslas att landskapets lagstiftningsbehorighet utvidgas till att ocksa gélla de administrativa
ingrepp 1 den personliga friheten som i dagsldget hor i sin helhet till rikets lagstiftningsbehorig-
het enligt 27 § 24 punkten. Den sistndmnda punkten avser frimst administrativa tvangsmedel
inom den hélso- och sjukvérd samt den socialvérd som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet enligt 18 § 12 och 13 punkterna. Begrénsningarna i den personliga friheten fungerar i det
sammanhanget som administrativa sékringsatgérder som skyddar allménheten eller personens
egna intressen i en situation da denna inte dr formogen att gora det sjdlv. Bestimmelser om
vardrelaterade begrinsningar i den personliga friheten ingar i mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om missbrukarvérd (41/1986) och lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977). Barnskyddslagen (417/2007) ror sddant barnskydd som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet 6ver socialvirden (RP 73/1990 rd s. 66). Lagen innehéller bestimmelser om
bradskande placering, omhéndertagande och vard utom hemmet samt om begransningar i vard
utom hemmet. Forslaget innebar att lagtingets lagstiftningsbehorighet utvidgas till att omfatta
behorighet att anta lagstiftning om dylika begransningar i den personliga friheten inom hélso-
och sjukvarden samt socialvarden p& Aland.

Forslaget foljer samma systematik som den géllande 26 punkten, dvs. landskapets lagstiftnings-
behorighet géllande de administrativa ingreppen i den personliga friheten utstrécks ocksa till
Ovriga rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 §. Inom dessa
ovriga omraden uppstar det séllan ett behov av att inféra sédana begransningar i den personliga
friheten som motsvarar de som vidtas inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden. Till ex-
empel inom undervisningen, som hor till landskapets lagstiftnings-behdrighet enligt 18 § 12
punkten, finns redan i dagsldget befogenheter i landskapslagstiftning som ger rétt att avlagsna
elever som stor undervisningen. I vilken mén en begrénsande atgéird utgdr ett administrativt
ingrepp i den personliga friheten bedoms i anslutning till beredningen och antagandet av land-
skapslagstiftningen och den efterfoljande lagstiftningskontrollen.

Av forarbetena till grundréttighetsreformen och 7 § i grundlagen kan man f& viss ledning gél-
lande vad som ska anses utgora ett ingrepp i den personliga friheten. Frihetsberdvande avser ett
arrangemang genom vilket en person forbjuds och forhindras att avldgsna sig frén en for honom
faststélld och noggrant avgransad vistelseplats. En gdrning som innebar att en méanniska obero-
ende av sin vilja stdngs in i ett 1ast utrymme ska betraktas som frihetsberévande. Ocksé en atgéard
som &r lindrigare dn dtgdrden att lasa in en person i ett rum kan i vissa fall betraktas som fri-
hetsberdvande, om frihetsbegrinsningen pé grund av sin varaktighet, grad och de forhinder for
sociala forhallanden som den medfor kan jimstéllas med de begrénsningar som foljer av att man
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placerar en ménniska i ett 1ast utrymme. Déaremot ska skolornas kvarsittningar inte betraktas
som frihetsberovande (RP 309/1993 rd, s. 52).

Begransningarna av den personliga friheten ska faststéllas i landskapslag och de aldndska myn-
digheterna kan inte vidta administrativa ingrepp i den personliga friheten i avsaknad av sddana
lagbestimmelser. Den alédndska lagstiftaren och de dldndska myndigheterna ansvarar i enlighet
med 7 § 3 mom. i grundlagen for att den personliga integriteten inte krinks och ingen berdévas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Till exempel d4 en mentalsjuk person tas in for
vérd oberoende av dennes vilja och da det i virden infors begransningar i den personliga friheten
ska samtliga atgirder uppfylla kraven i grundlagens 7 § (RP 309/1993 rd, s. 52). Av betydelse
vid inforandet av sddana begrinsningar i lag dr ocksd de allménna villkoren for en lag som
begransar en grundldggande rittighet (GrUB 25/1994 td, s. 5).

De grundlagsfasta garantierna for skyddet av rétten till liv, personlig frihet och integritet kom-
pletteras av internationella konventioner. Artikel 5 i Europaradets konvention angaende skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna dr en av de viktigaste hormste-
narna for skyddet av individen. Enligt artikeln har var och en rétt till frihet och personlig séker-
het. I artikeln finns en uttdmmande lista Gver de situationer dé frihetsberdvande &r tilldtet och
konventionsenligt. Alands landsting gav den 27 april 1990 sitt bifall till ikrafttridelseforfatt-
ningen géllande Europakonventionen, dvs. konventionens forpliktelser ska ocksa beaktas och
genomforas inom landskapets behdrighet. Alands lagting har ocksd den 27 maj 2015 gett sitt
bifall till FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. I artikel 14
foreskrivs om konventionsstaternas skyldigheter géllande frihet och personlig sdkerhet for per-
soner med funktionsnedsittning.

Av grundlagens 22 § foljer att det allmédnna ska se till att de grundlidggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Av grundlagens 7 § 3 mom. foljer att lagligheten av
frihetsberovandena ska kunna underkastas domstolsprovning. Enligt grundlagens 21 § 1 mom.
har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmél fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &ar behdrig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéng-
igt rattskipningsorgan. Réttskipningen hor till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 23 punkt.

Den foreslagna overforingen av lagstiftningsbehdrighet gillande administrativa ingrepp i den
personliga friheten ar inte av straffliknande karaktér. Enligt 18 § 25 punkten hor det till land-
skapets lagstiftningsbehorighet att lagstifta om beldggande med straff och storleken av straff
inom rittsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Vissa administrativa sankt-
ioner har en straffliknande karaktér och har ansetts hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet
enligt 25 punkten. Det har ansetts att behorigheten att lagstifta om en administrativ pafoljdsav-
gift inom réttsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet dr 1 dverensstimmelse
med grundtanken bakom bestimmelsen i 18 § 25 punkten sjdlvstyrelselagen.’ P4 liknande grun-
der har oljeutsldappsavgifter och administrativa sanktionsavgifter i dataskyddslagstiftningen an-
setts ingd i landskapets lagstiftningsbehorighet.!® Forslaget paverkar inte behorighetsfordel-
ningen till denna del.

% Hogsta domstolens utldtande KKO-HD/878/2023.
10 Hogsta domstolens utldtanden OH2009/24 och OH2019/130.
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Rikets lagstiftningsbehorighet i friga om forundersdkning enligt 27 § 23 punkten sjilvstyrelse-
lagen har ansetts omfatta anvéindningen av tvdngsmedel enligt tvingsmedelslagen.!!' I tvangs-
medelslagen foreskrivs ndrmare om olika typer av straffprocessuella tvadngsmedel. I tvAngsme-
delslagen foreskrivs om befogenheter att tillgripa frihetsberdvande tvdngsmedel i anslutning till
straffprocess, t.ex. hdmtning, gripande, anhéllande, hiktning och reseforbud. Forslaget paverkar
inte behorighetsfordelningen till denna del.

I lagforslaget ingar en overgangsbestimmelse som ansluter till den féreslagna behorighetsover-
foringen. Efter overforingen av lagstiftningsbehorighet till landskapet géller fortséttningsvis
rikslagstiftningen om de administrativa ingreppen i den personliga friheten tills dess att den
upphédvts genom och ersatts av ny landskapslagstiftning.

27 §. Rikets lagstifiningsbehorighet. 1 24 punkten foreslas ett tilligg om och en hénvisning till
den foreslagna overforingen av lagstiftningsbehorighet i 18 § 26 punkten. Enligt forslaget till
dndring av den sistndmnda punkten ingar det i landskapets lagstiftningsbehorighet att anta lag-
stiftning om administrativa ingrepp i den personliga friheten inom rittsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt detaljmotiveringen till den gidllande bestimmelsen omfattar rikets lagstiftningsbehorig-
het administrativa ingrepp i den personliga friheten inom samtliga rattsomraden. Bestimmelsen
kom é&ven att omfatta tidigare bestimmelser om "sinnessjuklagstiftningen, savitt angér den del
av lagstiftningen, som innefattar trygghet for den personliga okrénkbarheten och oantastligheten
eller dger samband med straffprocessen eller straffverkstalligheten" (RP 73/1990 rd, s 76).

Eftersom den foreslagna dndringen av 18 § 26 punkten innebér en partiell 6verforing av rikets
nuvarande lagstiftningsbehorighet gidllande de administrativa ingreppen i den personliga fri-
heten méste detta beaktas i 27 § 24 punkten. Till rikets lagstiftningsbehorighet skulle fortsétt-
ningsvis hora administrativa ingrepp i den personliga friheten inom réttsomraden som hor till
rikets lagstiftningsbehorighet. Till den del myndigheter i landskapet utfor uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet vidtas administrativa ingrepp i den personliga friheten med stéd av be-
staimmelser i rikets lagstiftning. Detta giller ocksé sadana uppgifter inom rikets lagstiftningsbe-
horighet som sjélvstyrelsemyndigheterna skoter med stéd av 6verenskommelseférordning eller
bestimmelser i sjalvstyrelselagen.

28 a §. Horande och samrdd vid beredningen av lagar. Bestaimmelsen i 28 a § ér delvis ny. Den
foreslas ersdtta nuvarande bestimmelse som ingar i 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen (se RP
73/1991 rd). I forhallande till nuldget foreslas bestimmelsen utvidgad till att gdlla ocksa sddant
informationsutbyte och samrad vid behov mellan ministerierna och landskapsregeringen som
foregar ett horande over forslag till lagstiftning som &r av sérskild betydelse for landskapet.
Forslaget innefattar ocksa beredningen av forslag till férordningar som é&r avsedda att gélla en-
bart landskapet eller som é&r av sérskild betydelse for detta. Sddana férordningar kan inte anses
ingd 1 33 § i sjdlvstyrelselagen om riksmyndigheternas ”foreskrifter”. Dessutom foreslas en ut-
trycklig bestimmelse om att landskapsregeringen vid beredningen av landskapslagar kan begéra
utldtande av ministerierna. Forslaget motsvarar till sina nya delar gingse praxis. Det dr dgnat
att fortydliga nulédget i frdga om en sddan tillracklig dialog och ett sddant horande av landskaps-
regeringen som ansluter sig till god lagberedning och som det finns ett sérskilt behov for som
en foljd av den aldndska sjilvstyrelsens stillning. Nuvarande bestimmelse giller endast horan-
det av landskapet 6ver forslag till rikslagar som har sirskild betydelse for landskapet Aland.

! Hogsta domstolens utldtande OH2015/212.
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Det foreslas i I mom. en ny bestimmelse om att informationsutbyte och samrad vid behov mel-
lan ministerierna och landskapsregeringen ska forega det formella hérandet av Alands land-
skapsregering over forslag till ny lagstiftning. Bestimmelsen bekréiftar gingse praxis vid tolk-
ningen av sjélvstyrelselagen i anslutning till lagberedningen vid statsradet. I den allménna mo-
tiveringen (4.2.1) redogérs for samordningen av lagberedningen i Alandsrelaterad lagberedning.

Pa motsvarande sitt ska landskapsregeringen informera och samrdda med ber6rt ministerium,
om ett forslag till en landskapslag kan ha sarskild betydelse for riket. Sa kan vara fallet vid
forvaltningsreformer i landskapet som géller behorighetsomraden i vilka det ingér skotsel for
de alédndska kommunerna eller landskapet av riksuppgifter. Sddana organisationsreformer inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet som beror landskapsmyndigheternas eller kommunernas
forvaltning forekommer mera sillan, men nir de féorekommer kan de ha effekter pa sjdlvstyrel-
selagen. I 6vrigt kan det ndrmast i enstaka fall av beredning av landskapslagstiftning forekomma
att ett sddant lagforslag kan ha sdrskild betydelse for riket. Landskapslagarnas forenlighet med
sjdlvstyrelselagen och grundlagen bedoms slutligt genom lagstiftningskontrollen av landskaps-
lagar enligt 19 § i sjdlvstyrelselagen.

Bestdimmelsen i 28 a § 2 mom. foreslas ersatta nuvarande 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen om
horande av landskapsregeringen Over rikslagar av sarskild betydelse for landskapet. Fraga &r
om beredningen av rikslagar som #r avsedda att trida i kraft ocksa pa Aland. Med beaktande av
behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket i sjélvstyrelselagen, kan en rikslag helt
eller delvis vara avsedd att triida i kraft pa Aland.

Den nya bestimmelsen understryker nuldget i enlighet med god forvaltning sddan denna princip
framgér av grundlagens 21 §. Horandet av landskapsregeringen 6ver en rikslag som helt eller
delvis avses trida i kraft pa Aland, ska ske fore propositionen limnas till riksdagen. Den gil-
lande bestimmelsen #r otidsenlig. Forslaget bekriftar géingse praxis och ingick 1 Alandskom-
mitténs slutbetinkande. Informationsutbyte och samrad vid behov i enskilda lagberedningsa-
renden skots ofta 1 enlighet med paragrafforslagets 1 mom. genom sammantréffanden mellan
berdrda sakkunnigtjanstemén. Aven andra former for samarbetet 4r mojliga for utredning av
vilka lagforslag som ar av sérskild betydelse for landskapet.

Det dr inte d&ndamalsenligt att sénda alla lagforslag for utlatande till landskapsregeringen. Gi-
vandet av information om anhingiga lagstiftningsprojekt vid statsrddet bor och kan i ménga fall
lampligen skotas pa annat sitt, exempelvis i ministeriernas kontaktgrupper och den végen séllas
ut som angeldgna. Det foreslas darfor att det formella hérandet av landskapsregeringen, liksom
1 nuldget, fortsattningsvis ska gélla forslag till lagstiftning som &r av sérskild betydelse for land-
skapet. Bestimmelsen innefattar saledes fortsittningsvis en provningsratt for det behdriga mi-
nisteriet. Med beaktande av lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen bor fragan om exem-
pelvis vilka lagforslag som ar av sérskild betydelse for landskapet &tminstone i osdkra eller
oklara fall, utdvas i samrad med landskapsregeringen i enlighet med 1 mom. Lagftrslag som
bereds vid statsradet av sirskild betydelse for Aland r exempelvis det att:

- behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket enligt sjdlvstyrelselagen i fraga
om lagforslaget ér oklar,

- bestdimmelser i sjélvstyrelselagen berdrs genom lagforslaget,

- frga dr om rikslagar som dr avsedda att delvis bli gillande ocksd pa Aland och land-
skapet har behorigheten inom ett delomréade som ingér i eller berdrs av forfattningsfor-
slaget (t.ex. naringsverksamhet, hdlso- och sjukvard, kommunalbeskattning, allmén
ordning och sikerhet),

- sérforhallandena i landskapet forutsétter att det foreslds avvikande reglering i lagforsla-
get (statens regionalfdrvaltning och lokalforvaltning ér p.g.a. Alands sjélvstyrelse olika
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pa Aland, landskapet kan skdta uppgifter som i riket hor till lokalférvaltningen, kom-
munerna skdter andra uppgifter #n i riket, motsvarande avgifter uppbirs redan pa Aland
genom landskapslag, mm.),

- effekterna pa Aland av lagforslaget behdver utredas ytterligare eller de skiljer sig frin
verkningarna i riket,

- det dr fraga om sittande i kraft av en sddan internationell forpliktelse som pa Aland helt
eller delvis avser landskapets lagstiftningsbehorighet.

I 3 mom. forslas en ny bestdmmelse som innefattar en mojlighet for landskapsregeringen att
hora ministerierna vid beredningen av landskapslagar. Forslaget om att landskapsregeringen
kan begéra utlatande av ministerier 6ver lagforslag, bekriftar giangse praxis. Forslaget ingick i
Alandskommitténs slutbetinkande. Sadant horande forekommer i enstaka fall och har nirmast
varit aktuellt for att trygga sakkunskapen under beredningen av en landskapslag. Av sirskild
betydelse for riket dr exempelvis forvaltningsreformer 1 landskapet som har eller kan ha effekter
pa skotseln av riksuppgifter vid landskapsmyndigheterna eller kommunerna p& Aland eller pa
bestammelser i sjdlvstyrelselagen eller annan rikslagstiftning.

Mojligheten att hora ministerier begransar sig inte enbart till lagforslag av sarskild betydelse for
riket. Det forekommer ndrmast i enstaka fall av beredning av landskapslagstiftning att ett forslag
till landskapslag har sarskild betydelse for riket. Det bor beaktas att enligt 30 § 1 sjdlvstyrelse-
lagen ska statsforvaltningen pé begéran bistd och ge handrickning &t landskapsforvaltningen.
Landskapslagarnas forenlighet med sjélvstyrelselagen och grundlagen bedéms slutligt genom
lagstiftningskontrollen av landskapslagar enligt 19 § i sjélvstyrelselagen. I en landskapslag kan
inga forordningsfullmakter som avgréansar innehallet i en landskapsférordning som landskaps-
regeringen avser ge med stod av landskapslagen. P4 Aland efterstrivas ett dppet remissforfa-
rande.

30 §. Behorighet och forfarande i forvaltningsdrenden. 1 den inledande bestimmelsen till para-
grafen foreslas nagra sprakliga dndringar.

Enligt lagforslaget ska 8 punkten 1 paragrafen dndras sa att denna inte mera hénvisar till de
uppgifter som géller framstidllning och anvdndning av gifter. Begreppet gifter ar foraldrat och
bestimmelsen avviker delvis fran hur rikets lagstiftningsbehorighet har avfattats 1 27 § 30 punk-
ten. Fordelningen av forvaltningsbehdrighet mellan landskapet och riket kan omfordelas genom
overenskommelseforordning. Denna omfordelning utgér frén att landskapets och rikets forvalt-
ningsbehorighet foljer fordelningen av lagstiftningsbehdrighet.

Det foreslas att 9 punkten i paragrafen dndras. Landskapets forvaltningsbehdrighet for uppgifter
enligt rikslagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur foreslés inte
langre framga uttryckligen av sjélvstyrelselagen. I stillet skulle den nuvarande uppgiftsfordel-
ningen mellan landskapet och riket pa omradet for smittskyddet, sddan den utvecklats Gver tid,
foreskrivas ndrmare genom &verenskommelseforordning. Fraga &r om tva 6verenskommelse-
forordningar.

Den nuvarande 30 § 9 punkten beaktar inte vilfdrdsomrddenas nuvarande uppgifter inom smitt-
skyddet for ménniskor, men nog kommunernas uppgifter inom husdjurssmittskyddet. Grund-
lagsutskottet har forutsatt att bestimmelsen kompletteras i fraga om vélfirdsomradenas uppgif-
ter i fraga om smittskyddet for minniskor och ansett att man i det sammanhanget dven kunde
utreda t.ex. mojligheten att dndra 32 § i sjdlvstyrelselagen om Gverenskommelseférordning
(GrUU 72/2022 rd). I bestimmelsen foreslas det att det nuvarande begreppet uppgifter som
enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur an-
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kommer pé en riksmyndighet eller pA kommunerna” ersitts med “uppgifter som enligt lagstift-
ningen om smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur avser planering, styrning eller
overvakning av sjukdomsbekdmpningen eller bekdmpning av sédana sjukdomar och som i riket
skots av riksmyndigheter eller lokalforvaltningen”. Genom formuleringen avser man klargdra
vilka uppgifter som i sin helhet hor under lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménni-
skor och husdjur. Det neutrala uttrycket ”lokalforvaltningen”, som &ar avsett att sté sig i eventu-
ella framtida forvaltningsreformer, foreslés avse bade kommunerna och vélfirdsomradena.

Samlingsnamnet foreslés i sjalvstyrelselagen mot bakgrund av att ocksa vélfardsomradena an-
sett utgora lokal sjélvstyrelse enligt Europaradets stadga om lokal sjélvstyrelse. Vilfardsomra-
dena anségs under beredningen av vélfardsomradesreformen hdra under tillimpningsomréadet
for 121 § 1 grundlagen om kommunal och annan regional sjilvstyrelse. Som en f6ljd av Euro-
paradets stadga om lokal sjdlvstyrelse och darmed behovet av att till Europaradet notifiera
social- och halsovardsreformen, notifierade Finland Europaréadet att vilfardsomrddena ar av-
sedda att vara en sédan lokal sjélvstyrelse som avses i stadgan. Finland har i tiden ratificerat
stadgan och Alands lagting gav dA sitt bifall till den. “Riksmyndigheter” enligt forslaget ér dr-
emot ett begrepp som aterfinns i bestimmelsens nuvarande lydelse och det har ansetts avse
statliga myndigheter.

Den foreslagna bestimmelsen kombinerar nuvarande lagstiftningsniva med den som géllde for
smittskyddet av madnniskor och husdjur innan sjélvstyrelselagen tradde ikraft. Enligt forarbetena
till 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen (ursprungligen 30 § 8 punkten) anségs det l&mpligt att
landskapsmyndigheterna skoter uppgifter i anslutning till bland annat bek&mpande av smitto-
samma sjukdomar hos ménniskor och husdjur, trots att dessa uppgifter enligt rikets lagstiftning
ska skotas av riksmyndigheterna, eftersom uppgifterna redan med stod av 6verenskommelse-
forordningar hade forts dver till landskapsmyndigheterna (RP 73/1990 rd, s. 81).

Enligt forslaget fogas till paragrafen en ny 24 punkt om riksuppgifter hos en myndighet som
anges i landskapslag. Alands hilso- och sjukvard utgor enligt landskapslag denna myndighet i
dagslédget. De riksuppgifter som avses dr exempelvis avbrytande av havandeskap, fertilitetsbe-
handling, rattsmedicinska undersokningar, utredning av dédsorsak samt konstaterande av dods-
fall. Uppgifterna kan vanligen inte avskiljas att handhas utanfor hilso- och sjukvarden.

Aven i fréga om dessa riksuppgifter foresls det att uppgiftsfordelningen mellan landskapet och
riket skulle framga nérmare i en 6verenskommelseforordning. Det dr hér fraga om andra riks-
uppgifter inom hélso- och sjukvarden pa Aland én sddana som avses i 9 punkten och som foljer
av lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos méanniskor. Motsvarande uppgifter i riket skots
av lokalforvaltningen, dvs. fran den 1 januari 2023 av valfardsomradena. Under beredningen av
vilfardsomradesreformen uppméarksammades det att landskapets hélso- och sjukvérd saknar be-
fogenheter i sjélvstyrelselagen for berorda riksuppgifter. Enligt rikslagstiftningen kan vissa riks-
uppgifter ankomma pé andra én vélfardsomradena i riket, t.ex. tillsynsuppgifter inom hélso- och
sjukvarden. Darfor hanvisar bestimmelsen till uppgifter som i riket skots av riksmyndigheter
eller lokalforvaltningen. En heltdckande och tydlig férdelning av samtliga riksuppgifter uppnas
enbart genom att granska den lagstiftning som &r géllande inom de rdttsomraden som hor till
rikets lagstiftningsbehorighet inom hélso- och sjukvarden. Detta sker i samband med bered-
ningen av overenskommelseforordningen.

I den foreslagna bestimmelsen i 30 § 9 och 24 punkten i sjédlvstyrelselagen foreslas fortsatt-

ningsvis landskapsregeringen eller en i landskapslag angiven myndighet vara de myndigheter i
landskapet som ansvarar for riksuppgifter inom hélso- och sjukvarden.
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Forslaget for 30 § 9 och 24 punkten forutsitter att 6verenskommelseférordningar utfardas att
trdda i kraft samtidigt som lagen om &ndring av sjélvstyrelselagen trider i kraft. P4 detta sétt
kan befogenheterna att skota berdrda riksuppgifter pa Aland fortsétta utan avbrott. Landskapet
&r som enda huvudman fér Alands hélso- och sjukvard for nirvarande ansvarig for denna skdtsel
av riksuppgifterna, som utgdr en integrerad del av hélso- och sjukvarden. Skoétseln av uppgif-
terna inom de rattsomraden punkterna avser sker med stéd av 6verenskommelseférordningarna.

I den foreslagna 30 § 9 punkten beaktas att landskapets forvaltningsbehoérighet omfattar smitt-
skyddsuppgifter som i riket, férutom riksmyndigheter, dven skots av lokalforvaltningen. Detta
géller ocksé i friga om forslaget till 30 § 24 punkten, som hénvisar till uppgifter som riksmyn-
digheter och lokalforvaltningen har i riket. Forslaget ér i frdga om lokalférvaltningen en avvi-
kelse fran tillimpningsomradet for 32 § 1 mom. i sjéalvstyrelselagen om Gverenskommelsefor-
ordningar. I lagforslaget ingér inte dndringar av 32 § i sjdlvstyrelselagen. Enligt sistndmnda
bestammelse far verenskommelseférordningar omfatta statliga uppgifter som dverfors pa land-
skapet eller vice versa. Forordningarna kan vid behov i enlighet med Alandsdelegationens utla-
tandepraxis ocksa innefatta bestimmelser av samarbetsnatur.

Bestimmelsen i 30 § 24 punkten foreslas dven avse landskapets skotsel av sadana riksuppgifter
inom hélso- och sjukvarden, som i riket skots av riksmyndigheter. For ndrvarande finns inte
sadana uppgifter hos riksmyndigheter. Det kan dock inte uteslutas att sdidana dndringar av riks-
lagstiftningen kan ske i framtiden. Med hansyn till framtida forvaltningsreformer och eventuella
effekter av dem pé sjalvstyrelselagen ér det med hénsyn till lagstiftningsordningen for sjilvsty-
relselagen skél att foresld att den nya bestdimmelsen beaktar riksuppgifter hos sévél lokalfor-
valtningen i riket som hos riksmyndigheter.

1 23 punkten till paragrafen foreslas endast nagra smérre spraktekniska dndringar som en foljd
av att till 30 § foreslas fogad en ny 24 punkt.

8 Bestimmelser pa lagre niva

De bestaimmelser som foreslds i 30 § 8, 9 och 24 punkten i lagforslaget i fraiga om myndighets-
befogenheterna for myndigheterna pa Aland pa kemikalicomradet och inom smittskyddet for
ménniskor och husdjur och andra riksuppgifter inom hélso- och sjukvarden, forutsétter att fyra
overenskommelseforordningar utarbetas. Forordningarna géller foljande:

1) kemikalieforvaltningen pa Aland och s4 att republikens presidents forordning om skot-
seln 1 landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror vixtskyddsmedel
(628/2012), som utfardats med stdd av den nuvarande 30 § 8 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen, upphivs.

2) smittskyddet hos méanniskor enligt 30 § 9 punkten i lagforslaget,

3) smittskyddet hos husdjur enligt 30 § 9 punkten i lagforslaget. Vissa riksuppgifter enligt
den nuvarande 30 § 9 punkten sjdlvstyrelselagen har i friga om husdjursmittskyddet
genom republikens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland av forvalt-
ningsuppgifter som ror kontroll av identifiering och registrering av djur (1540/2011)
overforts till Statens dmbetsverk pd Aland. I riket hor uppgifterna till regionforvalt-
ningsverken. En erséttande forordning dr under arbete vid justitieministeriet. Bestdm-
melserna i forordningen kunde integreras i den 6verenskommelseférordning som ges
med stdd av 30 § 9 punkten i lagforslaget.
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4) ovriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden som skots av Alands hilso- och sjuk-
vérd enligt 30 § 24 punkten lagforslaget.

Man kunde dven gora en 6versyn av de forvaltningsuppgifter som landskapsregeringen skoter
enligt republikens presidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjuk-
varden i landskapet Aland (1179/2009). Uppgifterna hor i riket till regionalforvaltningsverken,
dvs. i landskapet till Statens dmbetsverk pa Aland. I anslutning till de administrativa ingreppen
i den personliga friheten inom socialvarden finns 6vervakningsuppgifter som enligt nuldget med
stdd av rikslagstiftning skots av Satens dmbetsverk pa Aland. Overfors till landskapet delvis
behorighet for sddana ingrepp, kommer forvaltningsbehorigheten for Gvervakningen att enligt
23 § i sjélvstyrelselagen att hora till landskapet.

Eftersom de ndrmare myndighetsuppgifterna och -befogenheterna ska anges i de 6verenskom-
melseférordningar som 30 § 9 och 24 punkten i lagforslaget hinvisar till, bor det mot bakgrund
av 22 § i grundlagen finnas samforstdnd om forordningarna, nir propositionen ges riksdagen
och sénds for behandling till lagtinget.

9 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft s& snart som mdjligt efter att den i1 brddskande grund-
lagsordning antagits av riksdagen och Alands lagting gett sitt bifall till den.

I forslaget ingar en sérskild Gvergangsbestimmelse som avser den foreslagna overforingen av
lagstiftningsbehorighet om de administrativa ingreppen i den personliga friheten. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar sjélvstyrelselagens 71 §. Rikslagstiftningen om de administra-
tiva ingreppen i den personliga friheten som tillkommit innan den foreslagna lagen har trétt i
kraft tillimpas i landskapet till dess den upphdvs genom landskapslag. I forarbetena till 71 §
anges att forvaltningen betrdffande ett sddant omradde som Overfors ska dvergd omedelbart nér
sjalvstyrelselagen trader i kraft, trots att den ifrdga varande rikslagstiftningen inte dnnu hade
upphéivts genom landskapslag (RP 73/1990 rd, s. 97). De administrativa ingreppen i den per-
sonliga friheten pa Aland har inte skotts av separata riksmyndigheter. Myndigheterna inom
landskaps- och kommunalforvaltningen har skott forvaltningsuppgifterna med stod av rikslag-
stiftningen. I den foreslagna bestdmmelsen foreskrivs att dessa myndigheters behdrighet att
vidta administrativa ingrepp ska fortséttningsvis gélla efter lagens ikrafttradande, tills ngot an-
nat foreskrivs i landskapslag.

Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen ror riksforfattningar inom véarden. Till dessa hor framst
regleringen av tvangsvard enligt mentalvérdslagen (FFS 1116/1990) och vérd oberoende av
missbrukarens vilja p& grund av hélsorisk i lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986). I barn-
skyddslagen (FFS 417/2007) foreskrivs om bradskande placering, omhéndertagande och vard
utom hemmet samt om begrinsningar i vard utom hemmet. Bestimmelser om ingrepp ingar
ocksa i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (FFS 519/1977).

Statens dmbetsverk pa Aland har med stdd av lagstiftningen om regionfdrvaltningsverken vissa
tillsynsuppgifter inom socialvérden till den del Alands kommuner fér nérvarande skoter riks-
uppgifter pa behdrighetsomradet i friga. Som en foljd av lagforslaget skulle tillsynen pa Aland
framover med stod av 23 § i sjilvstyrelselagen vara avsedd for Alands miljé- och hilsoskydds-
myndighet. Som en foljd av den materiella behorighetsoverforingen i sjalvstyrelselagen behover
séledes behorig landskapsmyndighet for tillsynen anges genom landskapslag. Det behdver nér-
mare bedomas om forslaget har effekter pé regionforvaltningslagstiftningen.
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I samband med antagandet av lagen om é&ndring av lagen om smittsamma sjukdomar
(1149/2022), som trddde i kraft den 1 januari 2023, inférdes en sdrskild Gvergangsbestdmmelse.
Enligt bestimmelsen bestims de behoriga myndigheter som i landskapet Aland svarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor enligt den lagstiftning som géllde rikets
myndigheter och kommuner vid ikrafttrddandet av denna lag, tills ndgot annat foreskrivs. Efter
att den foreslagna dndringen av sjdlvstyrelselagen och den anslutande dverenskommelseforord-
ningen om smittskydd for ménniskor har trétt i kraft tillimpas Svergéngsbestimmelsen inte
mera.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Landskapet Aland intar en sirstillning i Finlands statsskick, vilket speciellt framgar av land-
skapets omfattande sjalvstyrelse (GrUB 10/1998 rd, s. 32). Enligt 120 § i grundlagen har land-
skapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i sjilvstyrelselagen for Aland. Be-
stimmelsen i grundlagen dr en hinvisningsbestimmelse. Innehallet i den &lédndska sjélvstyrel-
sen materialiseras saledes i sjélvstyrelselagen.

Det har ocksé stillts internationella garantier for landskapets sjdlvstyrelse (se RP 1/1998 rd, s.
177/11). Landskapets sjilvstyrelse befésts av internationella utféstelser, framfor allt av den sé
kallade Alandséverenskommelsen frdn 1921 (GrUB 10/1998 rd, s. 32-33).

Enligt 75 § 1 mom. i grundlagen géller angaende lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen
for iland det som sérskilt bestdms i sjilvstyrelselagen. Bestimmelsen kompletterar den all-
minna bestimmelsen om sjélvstyrelse i 120 § i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 127/1). Enligt 69
§ 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland kan sjélvstyrelselagen inte dndras annat &n genom Sver-
ensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. I riksdagen ska beslutet fattas i den ordning
som giller vid dndring av grundlag. I lagtinget ska beslutet fattas med en majoritet om minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna. I 73 § i grundlagen foreskrivs det om grundlagsord-
ningen.

Sjdlvstyrelselagen dr i formellt hinseende inte en grundlag, men till f6ljd av den kvalificerade
lagstiftningsordningen ar den jamforbar med grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 127/1). I sjdlvstyrel-
selagen ingar undantag pa Aland frén grundlagen i friga om exempelvis niringsritten och hem-
bygdsritten.

Grundlagsutskottet har dé den géllande sjélvstyrelselagen stiftades konstaterat att sjdlvstyrelse-
lagen innehaller rikligt med foreskrifter som statsforfattningsteoretiskt sett inte hor hemma pa
grundlagsniva (GrUB 15/1990 rd, s. 5-6). Myndighetsbefogenheterna som avses i lagforslaget
ar till sitt detaljerade innehdll sddana att de inte pé ett allmént plan kan anses hanfora sig till
eller l1dmpa sig for grundlagsnivén. Sjélvstyrelselagens kvalificerade lagstiftningsordning med-
for en risk for att alltfor detaljerade bestimmelser behdver dndras om det sker éndringar i den
rikslagstiftning som knyter an till dessa bestimmelser. Detta &r en av orsakerna till att det i
propositionen foreslés att myndighetsbefogenheterna pd Aland for vissa riksuppgifter inom
hélso- och sjukvarden anges i dverenskommelseforordning. Overenskommelsefoérordning be-
aktas redan i 30 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen om befolkningsskydd. Overenskommelsefor-
ordning &r ocksa det avtal som avses i 30 § 11 punkten i sjalvstyrelselagen om konsumentrad-
givningen pa Aland (RP 135/2018 rd, s. 2 f.). De berdérda myndigheterna i sistnimnda férord-
ningar lyder under landskapet och staten.

I lagforslaget har beaktats grundlagsutskottets synpunkter om att verkningarna av vélfardsom-
rédesreformen inte kan limnas oreglerad p4 Aland (se GrUU 72/2022 vp). Det nya i lagforslaget
i friga om att ange myndighetsbefogenheterna i dverenskommelsefoérordning ar emellertid att
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30 § 9 och 24 punkterna ocksa foreslas avse uppgifter som i riket hor till kommunerna eller
vilfirdsomradena. De uppgifter som ska skotas ocksa pa Aland #r redan reglerade i rikslagstift-
ning och i riket paforda statliga myndigheter, kommunerna eller vélfirdsomradena. Befogen-
heterna for riksuppgifterna inom hilso- och sjukvarden p& Aland for landskapet eller riksmyn-
digheter foreslas saledes i grunden fortsittningsvis var angivna i sjdlvstyrelselagen. Genom lag-
forslaget mojliggors emellertid att Gverenskommelseforordning ocksa kan avse uppgifter som i
riket skots av lokalforvaltningen. Forslaget ar till denna del en avvikelse fran tillimpningsom-
radet for 32 § i sjdlvstyrelselagen for 6verenskommelseférordning, som kan gélla 6verforing av
landskapets eller statliga forvaltningsuppgifter.

Genom lagstiftningen om bekédmpning av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och lagstift-
ningen om andra uppgifter inom hélso- och sjukvérden tillgodoses individens grundlaggande
fri- och rittigheter i utgngspunkten ocksé pa Aland. Rikslagstiftningen méjliggdr dven admi-
nistrativa ingrepp i den personliga friheten inom smittskyddet. Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och réittigheterna och de ménskliga réttigheterna till-
godoses. Med stéd av 27 § 1 punkten i sjilvstyrelselagen ska riksmyndigheterna pa Aland till-
godose de grundldggande fri- och rittigheterna pé rittsomraden som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet. Tillrdckliga myndighetsbefogenheter for sjdlvstyrelsemyndigheterna kan med be-
aktande av landskapets lagstiftningsbehdrighet for landskapets myndigheter endast ges genom
en dndring av sjdlvstyrelselagen. En sadan dndring forutsétter samstdmmiga beslut av riksdagen
och lagtinget. Den foreslagna éndringen av 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen och den nya 24
punkten till 30 § dr dirmed pa Aland, genom de foreslagna myndighetsbefogenheterna for
hélso- och sjukvardens riksuppgifter, dgnade att tillgodose de grundléggande fri- och réttighet-
erna pa rattsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Eftersom de ndrmare myndig-
hetsuppgifterna och -befogenheterna ska anges i de 6verenskommelseférordningar som punk-
terna hanvisar till, bor det mot bakgrund av 22 § i grundlagen finnas samférstand om forord-
ningarna (se ovan avsnitt 8 Bestimmelser pa ldgre niva), nir propositionen ges riksdagen och
sands for behandling till lagtinget.

Grundlagsutskottet har med tanke pa grundlagens relativa bestandighet och statsrattsliga status
ansett att det dr viktigt att dndringar i texten i grundlagen behandlas enligt huvudregeln, dvs. i
normal grundlagsordning enligt 73 § 1 mom. (GrUB 4/2018 rd, s. 9, GrUB 5/2005 rd, s. 5).
Mgjligheten att behandla dndringar av sjélvstyrelselagen i bradskande ordning pé det sétt som
foreskrivs 1 73 § 2 mom. i grundlagen ar konstitutionellt begrinsad och kan inte tas for given
(GrUB 6/2018 rd). Utskottet har ocksé sett det som mycket viktigt att den brddskande behand-
lingsordningen inte utnyttjas annat dn nér det undantagsvis finns ett tringande behov av att till-
lampa bradskande forfarande och situationen ar tvingande (se GrUU 29/2022 rd, s. 11 f., GrUB
4/2018 rd, s. 9-11, GrUB 10/2006 rd, s. 6). Enligt utskottet kan samma princip med fordel till-
lampas pé permanenta undantagslagar (GrUU 29/2022, s. 11, GrUU 6/2009 rd, s. 15). Enligt
utskottet finns det inte heller skél att avgdra lagstiftningsordningen for dndringar i sjélvstyrel-
selagen pé ett sétt som vésentligt avviker frén lagstiftningsordningen for éndringar i texten i
grundlagen och undantagslagar av permanent karaktiar (GrUB 12/2018 rd, s. 4, GrUB 6/2018
rd, s. 3).

Under den tid grundlagen har varit i kraft har riksdagen vid sju tillfdllen behandlat regeringens
propositioner med forslag till lagar om éndring av sjélvstyrelselagen. Riksdagen har vid tva
tillfallen (GrUB 6/2009 rd ja GrUB 7/2009 rd), bada ar 2009, dvs. mitt i valperioden, i enlighet
med standpunkten i grundlagsutskottets betdnkande behandlat och godként lagar om dndring av
sjalvstyrelselagen i bradskande grundlagsordning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen. Riksdagen
har vid fem tillfallen (GrUB 7/2002 rd, GrUB 4/2010 rd, GrUB 5/2014 rd, GrUB 6/2018 rd och
GrUB 12/2018 rd) i enlighet med standpunkten i grundlagsutskottets betéinkande ldmnat lagfor-
slaget att vila till riksmétet efter foljande riksdagsval i enlighet med 73 § 1 mom. i grundlagen.
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Regeringen foreslar att lagforslaget behandlas i riksdagen enligt 73 § 2 mom. i grundlagen, med
Alands sjilvstyrelse och sjilvstyrelselagens grundlagsenliga sérstillning tagna i beaktande.
Lagforslagets 30 § 9 och 24 punkt avser befogenheter for uppgifter genom vilka grundlaggande
fri- och rittigheter tillgodoses och administrativa ingrepp kan goras i individens personliga fri-
het. I samband med en éndring i lagen om smittsamma sjukdomar har grundlagsutskottet ansett
att en Overgangsbestammelse knuten till 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen bor vara kortvarig.
Detta lagforslag avser avskaffa behovet av nimnda 6vergangsbestimmelse vilket talar for be-
handling enligt 73 § 2 mom. i grundlagen. Lagen om dndring av sjilvstyrelselagen bor darfor
trdda i kraft utan att lamnas vilande over riksdagsvalet ar 2027.

Tidpunkten for lagtingets beslut specificeras inte 1 69 § i sjélvstyrelselagen. Justitieministeriet

avser 1 enlighet med 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen sa snart som mojligt for republikens
president foredra det drende som géller inh&mtande av lagtingets bifall till lagforslaget.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens och Alands lagtings beslut, tillkomna pa det sétt som foreskrivs i
69 § 1 mom. i sjlvstyrelselagen for Aland (1144/1991),

upphdvs 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland,

dndras 1 18 § 26 punkten, 27 § 24 punkten, det inledande stycket till 30 § och 30 § 8, 9 och
23 punkten i lagen och

fogas till lagen en ny 28 a § och till 30 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 68/2004,
1084/2015 och 1065/2019, en ny 24 punkt som foljer:

18§
Landskapets lagstifiningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i frdga om
26) utséttande och utdomande av vite, administrativa ingrepp i den personliga friheten och
anvandning av andra tvangsmedel inom rittsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet,

27§
Rikets lagstifiningsbehorighet

Riket har lagstiftningsbehdrighet i fraga om
24) administrativa ingrepp i den personliga friheten med undantag av vad som foreskrivs i 18
§ 26 punkten,

28a§
Horande och samrdd vid beredningen av lagstifining

Nir lagstiftning som har sérskild betydelse for landskapet Aland bereds vid statsradet eller
lagstiftning som har sérskild betydelse for riket bereds vid Alands landskapsregering ska det
behoriga ministeriet och landskapsregeringen informera varandra och vid behov samréda.

Lagforslag som foreldggs riksdagen och som har sérskild betydelse for landskapet ska sdndas
pa remiss till landskapsregeringen innan regeringen overlimnar en proposition till riksdagen.
Landskapsregeringen ska dven horas dver forordningsforslag som géller landskapet eller som
ar av sérskild betydelse for detta.

Landskapsregeringen kan begéra utlatande av ministerier om forslag till landskapslagar.
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308§
Behorighet och forfarande i forvaltningsdrenden

Forvaltningen i angeligenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet skots pa Aland
av riksmyndigheterna med iakttagande av foljande:

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om forebyggande av inforsel till landet av véxtska-
degorare, som ankommer pa en myndighet i riket, ska pa Aland skotas av Alands landskapsre-
gering eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag,

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos méanniskor och hus-
djur avser planering, styrning eller 6vervakning av sjukdomsbekdmpningen eller bekdmpning
av sadana sjukdomar och som i riket skots av riksmyndigheter eller lokalforvaltningen, ska pa
Aland i den omfattning som anges i en dverenskommelseférordning skdtas av landskapsrege-
ringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag,

23) insamlande av statistiska uppgifter om Aland for rikets behov ska ske i samarbete med
respektive myndigheter i landskapet,

24) en myndighet som anges i landskapslag skéter 1 enlighet med vad som foreskrivs genom
overenskommelseforordning sddana uppgifter inom hélso- och sjukvarden som i riket, enligt pa
Aland tillimplig rikslagstiftning, hor till riksmyndigheter eller lokalférvaltningen.

Denna lag triader i kraft den xx 20 .

Den rikslagstiftning som vid ikrafttridandet av denna lag géller inom det rittsomrade som
Overfors till landskapets lagstiftningsbehorighet, ska fortfarande tillampas i landskapet till dess
den upphévts genom landskapslag. De landskapsmyndigheter och kommunala myndigheter pa
Aland som fram tills denna lag trider i kraft ansvarat for sdidana administrativa ingrepp i den
personliga friheten som genom denna lag Gverfors till landskapets lagstiftningsbehdrighet, ar
vid ikrafttrddandet av lagen behoriga for uppgifterna till dess rikslagstiftningen upphévts genom
landskapslag.

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens och Alands lagtings beslut, tillkomna p4 det sitt som foreskrivs i
69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991),
upphdvs 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland,

dndras i 18 § 26 punkten, 27 § 24 punkten, det inledande stycket till 30 § och 30 § 8, 9 och

23 punkten i lagen och

fogas till lagen en ny 28 a § och till 30 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 68/2004,
1084/2015 och 1065/2019, en ny 24 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

18§

Landskapets lagstifiningsbehorighet

26) utséttande och utdémande av vite samt
anvandning av andra tviangsmedel inom ratts-
omraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet,

27§

Rikets lagstifiningsbehorighet

24) administrativa ingrepp i den personliga
friheten,

28 §

Foéreslagen lydelse

18§

Landskapets lagstifiningsbehorighet

26) utséttande och utdomande av vite, admi-
nistrativa ingrepp i den personliga friheten
och anvidndning av andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet,

27§

Rikets lagstifiningsbehorighet

24) administrativa ingrepp i den personliga
friheten med undantag av vad som féreskrivs
i 18 § 26 punkten,
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Gdllande lydelse

Rikslagar som har sdrskild betydelse for
landskapet

I fraga om lagar som har sérskild betydelse
for landskapet skall utldtande inhdmtas av
landskapet innan lagen stiftas.

Ny paragraf

30§

Behorighet och forfarande i forvaltningsd-
renden

Forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet ankommer
pa riksmyndigheterna med iakttagande av fol-
jande:

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av véxt-
forstorare samt lagstifiningen om framstdll-
ning och anvindning av gifter ankommer pa

Foéreslagen lydelse

Momentet upphdvs

282§

Horande och samrdd vid beredningen av lag-
stiftning

Ndr lagstifining som har sdrskild betydelse
for landskapet Aland bereds vid statsrddet el-
ler lagstiftning som har sdrskild betydelse for
riket bereds vid Alands landskapsregering ska
det behdriga ministeriet och landskapsrege-
ringen informera varandra och vid behov
samrdda.

Lagforslag som foreldggs riksdagen och
som har sdrskild betydelse for landskapet ska
sdndas pad remiss till landskapsregeringen in-
nan regeringen overldmnar en proposition till
riksdagen. Landskapsregeringen ska dven ho-
ras over forordningsforslag som gdller land-
skapet eller som dr av sdrskild betydelse for
detta.

Landskapsregeringen kan begdra utld-
tande av ministerier om forslag till landskaps-
lagar.

30§

Behorighet och forfarande i forvaltningsd-
renden

Forvaltningen 1 angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet skéts pd
Aland av riksmyndigheterna med iakttagande
av foljande:

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen
om fOrebyggande av inforsel till landet av
vixtskadegorare, som ankommer pé en myn-
dighet i riket, ska pd Aland skotas av Alands
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Gdllande lydelse

en riksmyndighet, ska i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag,

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdimpande av smittsamma sjukdomar hos
ménniskor och husdjur ankommer pa en riks-
myndighet eller kommunerna, ska i land-
skapet skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i land-
skapslag,

23) insamlande av statistiska uppgifter om
Aland for rikets behov skall ske i samarbete
med respektive myndigheter 1 landskapet.

Nytt moment

Foéreslagen lydelse

landskapsregering eller av ndgon annan myn-
dighet som anges i landskapslag,

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar hos ménniskor och
husdjur avser planering, styrning eller éver-
vakning av sjukdomsbekdmpningen eller be-
kdmpning av sadana sjukdomar och som i ri-
ket skots av riksmyndigheter eller lokalfér-
valtningen, ska pd Aland i den omfattning som
anges i en 6verenskommelseférordning skotas
av landskapsregeringen eller av ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag,

23) insamlande av statistiska uppgifter om
Aland for rikets behov ska ske i samarbete
med respektive myndigheter 1 landskapet,

24) en myndighet som anges i landskapslag
skoter i enlighet med vad som foreskrivs ge-
nom  oOverenskommelseforordning  sddana
uppgifter inom hdlso- och sjukvdrden som i ri-
ket, enligt pa Aland tillimplig rikslagstifining,
hor till riksmyndigheter eller lokalforvalt-
ningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den rikslagstiftning som vid ikrafttrdadan-
det av denna lag gdller inom det rittsomrdde
som overfors till landskapets lagstifiningsbe-
horighet ska fortfarande tilldmpas i land-
skapet till dess den upphdvts genom land-
skapslag. De landskapsmyndigheter och kom-
munala myndigheter pd Aland som fram tills
denna lag trider i kraft ansvarat for sddana
administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten som genom denna lag overfors till land-
skapets lagstifiningsbehorighet, dr vid ikraft-
tridandet av lagen behoriga for uppgifterna
till dess rikslagstifiningen upphdvts genom
landskapslag.
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