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Ministry of Agriculture and Forestry

Justitieministeriet

Hanvisning: Justitieministeriets begaran om utlatande VN/3796/2023

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS UTLATANDE ANGAENQE BETANKANDE AV
ALANDSARBETSGRUP__PENS 2023 (UTREDNING AV VISSA FRAGESTALLNINGAR | ANSLUT-
NING TILL ALANDS SJALVSTYRELSE | UTVECKLING)

Justitieministeriet har begart jord- och skogsbruksministeriets utlatande angaende be-
tankande av Alandsarbetsgruppens 2023 (Utredning av vissa fragestallningar i anslut-
ning till Alands sjélvstyrelse i utveckling). Som begért utlatande framfér jord- och skogs-
bruksministeriet féljande.

Justitieministeriet tillsatte den 24 mars 2023 tillsammans med Alands landskapsregering
en arbetsgrupp for att bland annat férbereda den fortsatta beredningen av propositionen
for Alands sjalvstyrelselag, som syftar till att modernisera och utveckla sjélvstyrelsesy-
stemet. Det betéankande som nu &r pa remiss &r Alandsarbetsgruppens 2023 andra be-
tdnkande i ordningen gaéller vissa beddmnings- och utredningsuppgifter som ingatt i
dess uppdrag. | betdnkandet behandlas sadana fragestallningar som lyfts upp under
reformarbetet med den nya sjalvstyrelselagen och som galler férhallandet mellan grund-
lagen och sjalvstyrelselagen, éverféringen av riksuppgifter pa myndigheter pa Aland och
vice versa samt tillampningen av sadan rikslagstiftning, landshévdingen pa Aland och
utndmningen av denne, vissa sprakbestdmmelser i sjalvstyrelselagen samt behdérighets-
fordelningen mellan lagtinget och riksdagen under undantagsférhallanden. | beténkan-
det ingar nagra alternativa I6sningar pa de ovan ndmnda fragestaliningarna som férut-
satter noggrannare konsekvensbeddémningar.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att de utredningar om utveckling av Alands
sjalvstyrelse som ingar i arbetsgruppsbetankandet utgér en bra grund och bakgrunds-
material for arbetet i den arbetsgrupp och i den referensgrupp pa hég niva som justitie-
ministeriet tillsatte den 30 januari 2025 (Arbetsgrupp fér att bereda ett forslag till rege-
ringens proposition med férslag till en ny sjélvstyrelselag for Aland VN/35482/2024). |
den ndmnda arbetsgruppens betdnkande torde det ocksa tas stallning till I6sningsalter-
nativ i de helheter som ingar i det betdnkande som nu &r pa remiss. | fraga om grundla-
gen kulminerar fragorna i hég grad i de grundldggande fri- och rattigheterna, internat-
ionella férdrag och problemen med att samordna grundlagen och sjalvstyrelselagen. Till
arbetsgruppens uppdrag hor att i férberedande syfte bedéma och utreda paférandet av
riksuppgifter (6verenskommelseférordningar) pa myndigheter pa Aland och vice versa
samt tillampningen av sadan rikslagstiftning. Jord- och skogsbruksministeriet konstate-
rar att det nuvarande systemet med éverenskommelseférordningar fungerar ratt bra
inom dess férvaltningsomrade och att inga stérre problem har uppstatt. Nar det galler
spraklagstiftningen instdmmer jord- och skogsbruksministeriet i den asikt som framférs
i betdnkandet om att Alands sprakliga stéllning redan i nuldget ar klar och tydlig rent
rattsligt sett.

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
Hallituskatu 3 A, Helsinki Regeringsgatan 3 A, Helsingfors Hallituskatu 3 A, Helsinki
PL 30, 00023 Valtioneuvosto PB 30, 00023 Statsradet P.O. Box 30, FI-00023 Government,Finland



2 (3)

Nar det géller behérighetsférdelningen pa Aland fér beredskap infér undantagsfor-
hallanden och undantagsférhallanden horde till arbetsgruppens uppdrag att i férbe-
redande syfte bedéma och utreda behérighetsférdelningen mellan lagtinget och riksda-
gen fér undantagsférhallanden, med beaktande av att det pagar en samtidig éversyn av
beredskapslagen (1552/2011). Enligt arbetsgruppens betdnkande sag arbetsgruppen
vissa osdkerhetsmoment fér bedémningen och utredningen av ovan namnda punkt i
mandatet. Osakerhetsmomenten harrérde sig narmast fran den pagaende 6versynen
av en ny beredskapslag inom statsradet. Dessutom radde i arbetsgruppen i huvudsak
delad uppfattning om den bedémning och utredning som mot bakgrund av arbetsgrup-
pens mandat bor ges eller kan géras i betédnkandet.

Arbetsgruppsbetdnkandet innehaller tva bilagor. | bilaga 1 presenteras det underlag foér
beddmning och utredning som framtagits vid justitieministeriets sekretariat fér arbets-
gruppen och texten i bilagan hade sin grund i den information som da fanns tillganglig.
| bilaga 2 presenteras Alands landskapsregerings stallningstaganden i fraga om behé-
righetsférdelningen férundantagsférhallanden.

| bilaga 1 presenteras fyra olika I6sningsalternativ:

1) Riksdagens nuvarande lagstiftningsbehérighet fértydligas

2) Fortydligande av riksdagens lagstiftningsbehérighet med den inskrankningen att lag-
tingets bifall férutsatts for att vissa ibruktagandeférordningar enligt beredskapslagen
ska trada i kraft pa Aland

3) Overféring av lagstiftningsbehérigheten fér beredskapen infér undantagsférhallan-
den till lagtingets behérighet

4) Bestdmmelser om forvaltningsbehdérighet for sjalvstyrelsemyndigheterna i bered-
skapsarenden eller under undantagsférhallanden (i sjalvstyrelselagen eller med stod
av sjalvstyrelselagen)

| fraga om de ovannamnda Iésningsalternativen anser jord- och skogsbruksministeriet
preliminart att en 16sning enligt alternativ 4 sa att det i 30 § i sjalvstyrelselagen foéreskrivs
att landskapet till vissa delar skéter forvaltningsuppgifter som galler férberedelser for
undantagsférhallanden och verksamhet under undantagsférhallanden (t.ex. till den del
uppgifterna annat dn under undantagsférhallanden hér till landskapets lagstiftningsbe-
hérighet eller i enlighet med nagon annan bestdmmelse i 30 § till landskapets uppgifter)
kan fungera. Samma slutresultat som i det ovanndmnda alternativet kan uppnas ocksa
genom Overenskommelseférordningar som riksdagens grundlagsutskott har lyft fram
som en mgjlig 16sning.

| bilaga 2 till arbetsgruppsbetédnkandet bedémer fran Alands landskapsregeringens sida
for det forsta att fragan om behdérighetsfordelningen for undantagsférhallanden bedéms
fér narvarande i sin helhet som for tidigt vackt. Pa alandskt hall omfattar man inte utred-
ningen om tolkningen av behérighetsférdelningen fér undantagsférhallanden som tagits
fram for arbetsgruppen. Landskapsregeringens medlemmar i arbetsgruppen sag ingen
annan lésning pa den omfattande problematiken an att det snarast tillsatts en gemen-
sam arbetsgrupp mellan riket och landskapet fér att utreda och féresla I6sningar. Jord-
och skogsbruksministeriet anser att det inte &r &ndamalsenligt att inratta en sarskild ar-
betsgrupp mellan riket och landskapet i fraga om undantagsférhallanden.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning &r de grundlaggande alternativen i
fraga om beredskapen for undantagsférhallanden och undantagsférhallandena
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huruvida de fragor som géller landskapet Aland och som uppkommit i samband med
reformen av beredskapslagen avgérs inom ramen fér den nuvarande sjalvstyrelselagen
eller om sjalvstyrelselagen andras. Enligt den gallande sjalvstyrelselagen ar éverens-
kommelseférordningen narmast det séatt pa vilket rikets och landskapets verksamhet
under undantagsférhallanden kan samordnas i landskapet Aland. Mandattiden for be-
redskapslagsgruppen Iéper ut den 30 juni 2025.

Slutligen konstaterar jord- och skogsbruksministeriet att ministeriet anser att de skynd-
samma andringar i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) som ingar i den féregaende
Alandsarbetsgruppens betdnkande sa snart som mgjligt ska forelaggas riksdagen for
behandling. | det féregaende arbetsgruppsbetéankandet ingick ett lagférslag om andring
av sjalvstyrelselagen bl.a. i fraga om bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos hus-
djur. Jord- och skogsbruksministeriet har tidigare (den 11 mars 2024 / VN/3796/2023)
gett ett utlatande om beténkandet i fraga och hanvisar till denna del till det som framférts
i utldtandet.

Kanslichef Pekka Pesonen

Lagstifningsrad Katri Aho



