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Social- och halsovardsministeriets utlatande om betankandet "Utredning av
vissa fragestallningar i anslutning till Alands sjalvstyrelse i utveckling” av
Alandsarbetsgruppen 2023

Justitieministeriet begarde den 16 december 2024 ett utlatande av social- och halsovardsministeriet
om Alandsarbetsgruppens 2023 beténkande ” Utredning av vissa fragestéaliningar i anslutning till
Alands sjalvstyrelse i utveckling” (publicerat 22.10.2024).

Social- och halsovardsministeriet avger pa begaran féljande yttrande:

| betdnkandets kapitel 1.3 Andringar i férhéllandet mellan grundlagen och sjélvstyrelselagen har
arbetsgruppen foreslagit sadana andringar av 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen som avser att
bland annat poangtera att sjalvstyrelselagens bestdmmelser om  landskapets
lagstiftningsbehdrighet, sadana de har tolkats vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar, alltid
ska ha foretrade framfér 2 kap. i grundlagen. | kapitel 1.6 Férslag till en bestdmmelse om
sjélvstyrelagens foretréade foreslar arbetsgruppen att det till sjalvstyrelagen fogas en bestammelse
om “sjélvstyrelselagens féretrdde p& Aland i férhédllande i vissa fall till grundlagen, men &ven till
rikslagar som géller p& Aland och landskapslagar’.

Social- och halsovardsministeriet anser att de namnda forslagen ar problematiska eftersom syftet
med dem ar att ge sjalvstyrelselagen foretrade framfor grundlagen. | sjalvstyrelselagen féreskrivs
det om fordelningen av lagstiftningsbehérigheten mellan riksdagen och landskapet.
Sjalvstyrelselagen far likval inte innebara att tillampningen i landskapet av de lagar som riksdagen
stiftar inom ramen for sin lagstiftningsbehoérighet férhindras. Forslagen far inte heller leda till en
inskrankning av skyddet for de grundlaggande och manskliga rattigheterna fér invanarna i
landskapet.

Enligt ndmnda kapitel 1.3 har de medlemmar av landskapsregeringen som hor till arbetsgruppen
anfort att bestammelsen i 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen bor formuleras om sa att i den sags att
"Utan lagtingets bifall trédder en &ndring av grundlag eller annan rikslag inte i kraft i landskapet,
savitt det &r frdga om krav pa andra sprak &n svenska...”. Pa s. 32 i betankandet sags det att
"Bestdmmelsen blir exempelvis tilldmplig pa olika handlingar eller information som det enligt rikslag
féreskrivs om att ska finnas tillgdngliga. Om nya bestdmmelser i exempelvis konsumentskydds-
eller arbetarskyddslagstiftningen inférs dér det bara skulle stéllas krav pa information pa finska eller
pa finska eller svenska skulle lagen tréda i kraft p& Aland, om lagtinget gav sitt bifall till den.”

Social- och halsovardsministeriet stoder inte forslaget, eftersom det skulle undergréava och
forvranga den fordelning av lagstiftningsbehoérigheten mellan riksdagen och landskapet om vilken
det féreskrivs i sjalvstyrelselagen och innebara att landskapet har maéjlighet att férhindra att lagar
som hér till riksdagens lagstiftningsbehérighet trader i kraft pa Aland.

Forslaget om en sadan terminologisk andring dar begreppet rikslag ersatts med riksdagslag och
begreppet landskapslag med lagtingslag kan understodjas.
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| betdnkandets kapitel 1.4 som galler foérhands- och efterhandskontrollen av lagars
grundlagsenlighet i riket och inom sjalvstyrelsen framfors det kritik mot att lagtingets
lagstiftningsbehdrighet vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar begransas av de hanvisningar
till grundlagsutskottets utlatanden om motsvarande fall i riket som avsett tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och réattigheterna. Trots att grundlagen i regel ska iakttas @ven pa Aland, kan
tolkningarna av grundlagen enligt betdnkandet avvika fran de tolkningar som gjorts vid stiftandet av
rikslagar. Salunda betraktas det som felaktigt férfarande att man aven vid lagstiftningskontrollen av
landskapslagar stoder sig pa grundlagsutskottets tolkningar. Enligt betankandet ska tolkningen pa
Aland kunna skilja sig fran tolkningen i riket nar det géller innehallet i de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

| arbetsgruppen har man ocksa framfért tanken om ett system dar Alandsdelegationen och hégsta
domstolen liksom fér narvarande kan pavisa eventuell diskrepans mellan landskapslagstiftningen
och unionsratten, men dar republikens president till storsta delen skulle befrias fran uppgiften da
han eller hon évervager att anvanda sin vetoratt.

| betankandet har uppmarksamhet aven fasts vid att man vid tidpunkten fér stiftandet av den
gallande sjalvstyrelselagen inte har kunnat beakta fragor som hanfér sig till EU-ratten.

Arbetsgruppen har ocksa konstaterat att en mer ingaende bedémning av dessa fragor bor goéras i
samarbete mellan justitieministeriet, landskapsregeringen, republikens presidents kansli, hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, statsradets kansli, utrikesministeriet och eventuellt andra
organ. Social- och halsovardsministeriet tar darfor inte stallning till fragorna i detta utlatande.

Vad géller kapitel 2 Skétseln av riksuppgifter vid myndigheter p& Aland medfér den féreslagna
utvidgningen av tillampningsomradet for Overenskommelseférordningar att helheten blir
svarbegriplig. Bestdmmelserna om myndigheternas behdrighet bdér i regel finnas i
sjalvstyrelselagen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag.

| betdnkandet har man nu utformat bestdmmelsen om éverenskommelseférordningar sa att enligt
den ska myndigheterna i landskapet Aland ocksd kunna pé&féras uppgifter som hor till
valfardsomradena. De foreslagna 30 § 9 och 24 punkterna i det lagférslag som ingick i
arbetsgruppens tidigare betédnkande galler dock fragor som ar centrala med tanke pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna, och darfér anser social- och halsovardsministeriet att
faststéllandet av myndighetsansvar inte kan vara beroende av en éverenskommelsefdrordning,
utan fragan bor regleras i sjalvstyrelselagen. Overenskommelseférordningen kan dock innehélla
sadana mer detaljerade bestammelser om férdelningen av uppgifter som kompletterar lagen. En
sadan grundlaggande I6sning dar dessa fragor regleras endast i en éverenskommelseférordning
ar inte andamalsenlig enligt social- och halsovardsministeriet, och darfér anser ministeriet inte
heller att det &ar motiverat att kommentera de olika alternativ till 5verenskommelseférordningar som
foreslas i betdnkandet.

| betdnkandet dryftas olika alternativ for uppsagning av éverenskommelseférordningar. Som en
modell foreslas exempelvis att en 6verenskommelseférordning, vars férvaltningsuppgifter ansluter
sig till det allmannas skyldigheter att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna eller
manskliga rattigheter eller som avser inskrankningar i dessa eller ror den nationella sakerheten,
inte kan sagas upp ensidigt. En sadan 16sning skulle leda till en situation dar det rentav vore omgjligt
att andra en 6verenskommelseférordning om avtalsparterna inte har en gemensam ambition att
andra eller upphava férordningen och mdjligen utfarda en ny. Da kan en &andring av
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overenskommelseférordningen vara till om med svarare att genomféra an en lagandring, och en
sadan struktur kan inte forekomma i rattsordningen.

Vad galler kapitel 4, Utveckling av sprakbestammelserna i sjalvstyrelselagen, konstaterar social-
och halsovardsministeriet att den foreslagna kompletteringen till 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen
om att lagtinget ska ge sitt bifall till ikrafttradandet pa Aland av rikslagar som medfér krav pa andra
sprak an svenska, framstar som problematisk med tanke pa arbetarskyddslagstiftningen.
Bestammelsen skulle pa ett oberakneligt satt kunna begransa riksdagens lagstiftningsbehorighet
och férhindra att en lag som ar nédvandig for att skydda arbetstagare trader i kraft pa Aland. Enligt
betankandet ar syftet med férslaget att férhindra situationer dar det pa Aland finns krav att anvanda
eller ta fram handlingar pa andra sprak an svenska. Ett sadant syfte verkar problematiskt ur
arbetarskyddsperspektiv med beaktande av att bestdmmelserna om arbetarskydd finns till fér att
tillgodose skyddet av arbetstagare oavsett om arbetet sker pa svenska, finska eller nagot annat
sprak. Forslaget ar problematiskt ocksad ur den synvinkeln att det med tanke pa
arbetarskyddsregleringen kan vara svart att forestéalla sig i hurdana fall kravet pa lagtingets bifall
skulle komma att tillampas. Arbetarskyddslagstiftningen omfattar utéver egentliga sprakkrav ocksa
krav pa att arbetstagarnas sakerhet och halsa tillgodoses pa ett sadant satt som arbetstagaren
forstar, eller att arbetstagarens bristfalliga sprakkunskaper beaktas. | praktiken vore det svart att
sarskilja nar det ar fraga om andra sprakkrav an kravet pa kunskaper i svenska och det féreslagna
kravet pa lagtingets bifall ska tillampas.

| syfte att ytterligare forstarka sprakskyddet pa Aland féreslas det att sprakanvandningen pa Aland
ska tas in som en ny punkt i 18 § som galler landskapets lagstiftningsbehdrighet. Den foreslagna
paragrafen skulle innebara att lagtinget har lagstiftningsbehdrighet vad géaller det sprak som ska
anvandas pa Aland &ven i arbetarskyddsfragor som hér till rikets lagstiftningsbehorighet. |
betankandet har Overféringen av behorighet i fraga om sprakanvandning till landskapet inte
motiverats mer ingaende nar det galler de problem som hanfor sig till arbetarskyddet, varvid
behovet bakom och konsekvenserna av forslaget forblir oklara. Forslaget om att begransa rikets
lagstiftningsbehdrighet i arbetarskyddsfragor vad galler sprakanvandningen vore problematiskt,
eftersom de fragor som galler anvandningen av svenska spraket ofta ar en bestaende del av den
ovriga arbetarskyddslagstiftningen. Arbetarskyddslagstiftningen innehaller bestdmmelser om
sprakkrav, men ocksa bestammelser om sprakanvandning sdsom exempelvis krav pa att lamna
tillrackliga uppgifter, ge tillracklig introduktion, utfarda begripliga anvisningar eller skyldigheten att
sakerstalla att arbetstagarna kan félja anvisningar. Forslaget skulle medféra oklarhet om
behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet eftersom det vore svart att skilja at vilka fragor
som anses hora till landskapets och vilka till rikets behorighet. Ifall det genom landskapslag
foreskrivs om det sprak som ska anvandas pa Aland i arbetarskyddsfragor, vacker det ocksa fragor
om tillsynsmyndigheten. En differentiering av tillsynen dver arbetarskyddet kan inte understddas.

| fraga om kapitel 5 Behérighetsférdelningen pé Aland fér beredskap infér undantagsférhéllanden
och fér undantagsférhallanden konstaterar social- och halsovardsministeriet att de fragor som
framstalls i betdnkandet for narvarande behandlas inom ramen for det lagprojekt som galler en
reform av beredskapslagen. Darfér anser ministeriet att det inte ar andamalsenligt att ta stallning
till dessa fragor.

| betankandets kapitel 5.3 Exceptionella situationer som inte &r undantagsférhallanden foreslas det
(s. 87) att "det &r skél att méjliggéra ett skyndsamt ikrafttrédande fér en landskapslag som &r en
direkt féljd av vissa exceptionella férhéllanden eller situationer i riket eller p& Aland. Fraga &r om
behovet av att ge en landskapslag inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehérighet i situationer
(...) som inte utgdr undantagsférhéllanden.” P& s. 88 i betankandet konstateras det dock ocksa att
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"De exempel pa exceptionella situationer som nu avses kan séledes férutsétta anslutande och
temporért géllande landskapslagstiftning, trots att exempelvis férhindrande av_smittsamma
Sjukdomar bland _mé&nskor och djur, é&r ett lagstiftningsomrade som hér till _rikets
lagstiftningsbehérighet p& Aland, samtidigt som férvaltningsbehérigheten for réttsomradet enligt
sjalvstyrelselagen hor till sjélvstyrelsemyndigheternas befogenheter.”

Utifran beskrivningen far man ett intryck av att en landskapslag som stiftas for exceptionella
situationer majligtvis ocksa kan galla fragor som hor till rikets lagstiftningsbehdérighet, eller att det
kan vara fraga om arenden dar det inte ar entydigt vilken lag som ska tillampas. Eftersom férslaget
till dessa delar ar nagot oklart och fragan behandlas pa en mycket allman niva, ar det svart att ta
stallning till forslaget. Social- och halsovardsministeriet understdder inte forslaget, om det innebar
att man i exceptionella situationer genom en landskapslag kan féreskriva om fragor som med stod
av sjalvstyrelselagen hor till riksdagens lagstiftningsbehérighet eller om forslaget kan leda till att
lagar som omfattas av riksdagens lagstiftningsbehdrighet inte kan tillampas effektivt &ven pa Aland.
Exceptionella situationer, som olika stérnings- och krissituationer, ar situationer dar en effektiv
lagstiftning och tydliga myndighetsbefogenheter har sarskild betydelse och dar det ar sarskilt viktigt
att lagar tillampas pa ett riksomfattande plan fér att tillgodose de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Dylika situationer kan inte utgéra en grund fér att avvika fran den fordelning av
lagstiftningsbehorighet som regleras i sjalvstyrelselagen. Man borde snarare utga fran att den
nationella lagstiftningen innehaller tillirdckliga atgarder fér att man dverallt i Finland, ocksé pa Aland,
ska kunna reagera pa stérningssituationer under normala férhallanden.

Nar det galler 16sningsalternativ 3 ”"Overféring av lagstiftningsbehérigheten fér beredskapen infér
undantagsférhallanden till lagtingets behérighet” i bilaga 1 till betdnkandet ska uppmarksamhet
fastas vid att sektorslagstiftningen for olika férvaltningsomraden redan omfattar eller kan i framtiden
omfatta &ven reglering som galler beredskapen och myndigheternas behorighet i
storningssituationer. Exempelvis lagstiftningsbehoérigheten i fraga om mediciner hoér enligt
sjalvstyrelselagen till riksdagen. | lagstiftningen sakerstélls tillgangen till mediciner i
storningssituationer genom olika forpliktelser och befogenheter for myndigheterna, och dessa galler
aven pa Aland. Salunda far forslaget till arbetsgruppens ldsningsalternativ 3) inte i fraga om
mediciner innebara att landskapets lagstiftningsbehdrighet i beredskapsfragor blir primar i
forhallande till den lakemedelslagstiftning som regleras av riksdagen eller att den skulle férhindra
att den lakemedelslagstiftning som hér till riksdagens lagstiftningsbehérighet tillampas pa Aland.

Social- och halsovardsministeriets utladtande baserar sig pa den finska Oversattningen av
betankandet. Vi har inte kontrollerat att den finska och svenska versionen motsvarar varandra.
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