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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto Ahvenanmaa-
tyoryhman mietinnosta ja ehdotuksesta laiksi Ahve-
nanmaan itsehallintolain muuttamiseksi

Oikeusministeri6 on kirjeelldan 29.1.2024 pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriéltd lausuntoa
Ahvenanmaa-tydryhman mietinndsta ja ehdotuksesta laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid esittaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Ahvenanmaa-tyoryhman mietintd

Sosiaali- ja terveysministerid osallistui Ahvenanmaa-tyéryhman tydskentelyyn. Valitettavasti tydryhma ei
voinut jattda yksimielista esitysta. Kuten tydryhman mietinndsta ilmenee, sosiaali- ja terveysministerio
kannatti pitkalti erilaisia ratkaisuja kuin ne, joiden mukaisesti tydoryhman ehdotus laiksi Ahvenanmaan it-
sehallintolain muuttamiseksi laadittiin. Tyoryhma ei myoskaan paassyt yksimielisyyteen itsehallintolain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen taloudellisista vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysministerié yhtyy mietinnén arvioon, etta itsehallintolakia on muutettava siten, etta itse-
hallintoviranomaisille turvataan selkeat toimivaltuudet valtakunnallisten terveydenhuollon tehtaviensa
hoitamiseksi Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain monia perussdanndksia ehdotetaan tdydennettaviksi sopimusasetuksilla. Kuten jaljem-
pana lausunnosta ilmenee, sosiaali- ja terveysministerid ei pida sopimusasetusta soveltuvana tapana
saataa toimivaltuuksista kaikissa esityksen tarkoittamissa asioissa. Jatkovalmistelussa olisi syyta tarkas-
tella sita, millaisia vaikutuksia sopimusasetusten mahdollisella laajenevalla kaytdlla voisi olla.

Ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi

18 § Maakunnan lainsdéddéantévalta ja 27 § valtakunnan lainsdadédntévalta koskien hallinnollista
puuttumista henkildkohtaiseen vapauteen
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Ehdotuksen mukaan sellainen hallinnollinen puuttuminen henkildkohtaiseen vapauteen, joka koskee
maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvia oikeudenaloja, siirrettaisiin valtakunnan toimivallasta maakun-
nan toimivaltaan.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd nykyinen toimivallan jako koskien hallinnollista
puuttumista henkildkohtaiseen vapauteen asettaa useita haasteita. Valtakunnan ja maakunnan hallinnol-
liset uudistukset ovat johtaneet siihen, etta valtakunnan lainsdaadanto ja toimivalta hallinnolliseen puuttu-
miseen henkilékohtaiseen vapauteen perustuu hallinnollisiin rakenteisiin, joilla ei valttdmatta ole vasti-
netta Ahvenanmaalla. Toteamus perustuu sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan siihen Ah-
venanmaan maakunnan nakemykseen, ettd kun valtakunnan lainsaadanndssa aiemmin kunnille ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymille osoitettuja tehtavia on siirretty hyvinvointialueiden tehtaviksi, ei maakun-
nassa vastaavien viranomaisrakenteiden puuttumisen vuoksi voida enda kaikilta osin soveltaa valtakun-
nan lainsaadantoa. Edelleen todetaan, etta itsehallintoviranomaisilla on toimivalta kasitella vain sellaisia
valtakunnan tehtavia, jotka on mainittu itsehallintolaissa tai sopimusasetuksessa.

Ahvenanmaan valtuuskunta totesi 25.2.2021 sote- ja hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa antamas-
saan lausunnossa, etta itsehallintolaista ei johdu estetta sille, etta sellaiset valtakunnan toimivaltaan kuu-
luvat tehtavat, jotka valtakunnan lainsdadannén mukaan kuuluvat kunnille, pysyvat Ahvenanmaan maa-
kunnassa kuntien tehtavina, vaikka ne muualla Suomessa siirretdan sellaisille viranomaisille, joita Ahve-
nanmaalla ei ole. Myds perustuslakivaliokunta totesi sote-uudistuksen yhteydessa antamassaan lausun-
nossa, ettd sdanndsehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta eivat
suoraan koske Ahvenanmaan itsehallintoa, eikd Ahvenanmaan maakunnassa olevilta kunnilta uudistuk-
sen myo6ta siirry pois tehtavia (PeVL 17/2021 vp, kpl 191-192). Sote- ja hyvinvointialueuudistuksen yh-
teydessa ehdotettiin lisattdvaksi joihinkin valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluviin lakeihin tai niiden
yksittaisiin pykaliin sdannokset koskien niiden soveltamista Ahvenanmaalla. Perustuslakivaliokunta tote-
si, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta olisi tallaisissa tilanteissa asianmukaista saataa tarpeelliset
muutokset itsehallintolakiin, ja saantelyn kattavuudesta tulisi huolehtia niin, etta viranomaisten toimival-
tuudet ovat selkeitd eika saantelyyn jaa aukkoja (PeVL 18/2022 vp).

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd esitysluonnoksessa tarkoitetussa hallinnollista puuttumista hen-
kilokohtaiseen vapauteen koskevassa saantelyssa ei ole kyse hallintotehtavan antamista koskevasta
saantelysta, vaan tehtdvan hoitamisessa noudatettavasta menettelysaantelysta. Tallaista valtakunnan
lainsdadantdvaltaan kuuluvaa menettelysaantelya tulee ministerion nakemyksen mukaan soveltaa Ahve-
nanmaalla siind viranomaisessa, joka maakuntalainsdadannon nojalla hoitaa sille alalle kuuluvia tehtavia,
joissa hallinnollista puuttumista on tarpeen kayttaa. Kyseiset hallintotehtavat on annettu maakunnan lain-
saadantovallan puitteissa maakunnan viranomaiselle.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd saantelyn suhteita ja toimivaltuuksia on tarkea selventaa talta
osin ja sindnsa lakiteknisesti ratkaisu, jossa viranomaisten toimivaltuuksia selkeytetddn muuttamalla itse-
hallintolakia, on selkea. Hallinnollisessa puuttumisessa henkildkohtaiseen vapauteen ei kuitenkaan sosi-
aali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ole kyse erillisesta sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaistehtavasta, jonka vastuuviranomaisesta maakunnassa voisi sdataa valtakunnan laissa taikka antaa
tehtava sopimusasetuksella maakunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerid suhtautuu myds varauksella ehdotukseen, jonka mukaan hallinnollista
puuttumista koskeva lainsaadanto siirrettaisiin kokonaisuudessaan maakunnan lainsaadantévaltaan il-
man perusteellista perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusten arviointia.

Sosiaali- ja terveysministerid myds panee merkille, ettad tydéryhman mietinndssa hallinnollinen puuttuminen
henkildkohtaiseen vapauteen rinnastetaan joissain kohdissa paitsi teon rangaistavaksi saatamiseen ja
rangaistuksen maaraan, myos hallinnollisiin pakkokeinoihin. Sosiaali- ja terveysministerit ei pida vastaa-
vaa rinnastamista tarkoituksenmukaisena.

Sosiaali- ja terveysministerid tukee ehdotusta jonka mukaan hallinnollinen puuttuminen henkilékohtai-
seen vapauteen ihmisten tarttuvien tautien torjunnassa jaisi ehdotuksen seurauksena valtakunnan
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nykyisen lainsdadantovallan piiriin. Asiasta tulisi kuitenkin s&ataa itsehallintolaissa, ei sopimusasetuksel-
la. Ks. lisdhuomiot kohdassa "30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 9 kohta”.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sosiaalihuollossa hallinnolliseen puuttumiseen henkildkohtaiseen
vapauteen liittyy valvontatehtavia, joista talla hetkelld huolehtii valtakunnan lainsdadanndén nojalla Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Jos maakunnalle siirretdan toimivaltaa tallaiseen puuttumiseen, hallinnollinen
toimivalta valvonnasta kuuluisi itsehallintolain 23 §:n mukaan maakunnalle. Ministerion kasityksen mu-
kaan oikeustilan tulisi jo talla hetkella olla sellainen, ettd maakunnan lainsdadantoé- ja hallintovaltaan kuu-
luvien hallintotehtavien valvonnasta vastaavat maakunnan viranomaiset. Edella todetusti kyse on valta-
kunnan lainsaadantovallan kannalta menettelysaantelysta, jota sovelletaan suoraan sellaisen hallintoteh-
tavan suorittamiseen, joka on annettu maakunnan lainsdadannén nojalla maakunnan viranomaiselle.
Talloin maakunnan valvontaviranomaisen suorittama valvonta kohdentuu siihen, etta toiminnassa nou-
datetaan seka maakunnan lainsdadantoa etta siihen suoraan soveltuvaa valtakunnan menettelylainsaa-
dantoa.

28 a § Kuuleminen ja neuvottelut lainsdddannén valmistelussa

Toimiva ja ennakoiva yhteistyd sekd kuulemiset ovat tarkeita lainvalmistelussa sekd maakunnan kanssa
tehtavassa yhteistydssa. Sosiaali- ja terveysministeritd tukee ehdotusta uudesta 28 a §:sta, koska on hyva
painottaa tietojenvaihdon ja lainvalmistelun yhteydessa kaytavien neuvottelujen tarkeytta. Uusi sdannos
nostaa esiin sen, etta lakien lisdksi my6s asetukset voivat olla tarkeita.

Sosiaali- ja terveysministerid huomauttaa kuitenkin siita, ettda saanndksella ei voida laajentaa nykyises-
taan niin sanottua virallista kuulemista, joka tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd koko esitys kdannetaan ruot-
siksi jo lausuntoja pyydettdessa. Tyoryhman esityksessakin todetaan, ettei ole tarkoituksenmukaista 13-
hettaa kaikkia lakiesityksia lausuntokierrokselle maakunnan hallitukselle.

Lainsdadantdhankkeista voidaan jakaa tietoa myds muulla tavalla esimerkiksi tapaamisissa ministeridi-
den ja Ahvenanmaan virkamiesten kesken. Maakunnan hallituksen muodollisen kuulemisen tulisi jatkos-
sakin koskea vain sellaisia lakiesityksia, jotka ovat erityisen tarkeitd maakunnalle. Vaikka asian tarkey-
desta voitaisiin kdyda keskustelua Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa, lopullisen harkintaval-
lan asiassa on oltava jatkossakin asianomaisella ministeridlla. Asiassa on otettava huomioon muun
muassa se, ettd valtioneuvoston kanslian kaanndspalvelun resurssit ovat rajallisia eika esityksia ole
mahdollista kdantaa lausuntovaiheessa kokonaisuudessaan kuin vain niissa tapauksissa, jotka on maari-
telty kdannospalvelujen kayttda koskevissa valtioneuvoston kanslian maarayksissa.

30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 8 kohta

Ehdotuksen mukaan 30 §:n 8 kohdan viittaus tietoihin myrkkyjen valmistamisesta ja kaytosta poistettai-
siin ja toimivallan jako hallintoasioissa perustuisi sopimusasetukseen. Sosiaali- ja terveysministerio tukee
30 §:n 8 kohdan muuttamista sekd sopimusasetusta.

Lainsdadantévallan ja hallintoasioiden toimivallan jaossa ei ole otettu huomioon kemikaalialalla tapahtu-
neita laajoja muutoksia. Sen lisaksi, ettd kasite myrkyt on vanhentunut, sdannoksen viittaus myrkkyjen
kayttdon ei noudata 27 §:n 30 kohdasta johtuvaa valtakunnan lainsaadantdvallan rajoittamista myrkkyjen
kayttétarkoituksen vahvistamisessa. Kehitys on myds johtanut siihen, etta toimivallan todellinen jako hal-
lintoasioissa eroaa 30 §:n 8 kohdan saanndksista.

Jatkovalmistelussa on huomattava, ettd 27 §:n 30 kohtaa tulee myds "myrkky” —termin kaytén osalta kor-
jata ja terminologia uudistaa. Voimassa olevassa lainkohdassa puhutaan myrkkyjen valmistamisesta ja
niiden kayttotarkoituksen vahvistamisesta. Tyoryhma kasitteli uutta sanamuotoa, mutta esityksesta ky-
seinen muutos vaikuttaisi jaaneen pois.
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30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 9 kohta

Talla hetkella voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadanto-
valta asioissa, jotka koskevat ihmisten tarttuvia tauteja. Nykyisen itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan
tehtavista, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdddanndén mukaan
kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu
maakuntalaissa maaratty viranomainen.

Ehdotettavan uuden 30 §:n 9 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa
saadetty viranomainen olisi sopimusasetuksen mukaisessa laajuudessa toimivaltainen huolehtimaan Ah-
venanmaalla taudintorjunnan suunnittelusta, ohjauksesta tai valvonnasta tai tautien torjuntaan liittyvista
tehtavista, jotka ihmisten tarttuvia tauteja koskevan lainsdadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viran-
omaiselle tai paikallishallinnolle.

Se ettd valtakunnassa viranomaistehtavia siirretdan yhdeltd valtakunnan viranomaiselta toiselle, ei saisi
tuoda mukanaan tarvetta jatkossa muuttaa itsehallintolakia. Siksi termin ”"paikallishallinto” kayttaminen it-
sehallintolaissa on sinansa kannatettavaa.

Ehdotuksen mukaan maakunnan toimivalta hallintoasioissa tarttuvien tautien torjuntaa koskevan valta-
kunnan lainsdadannoén mukaan ei enaa nimenomaisesti kavisi ilmi itsehallintolaista. Sen sijaan nykyisesta
tehtavanjaosta maakunnan ja valtakunnan valilld ihmisten tarttuvien tautien torjunnassa, sellaisena kuin
miksi se on ajan myo6ta kehittynyt, sdadettaisiin tarkemmin sopimusasetuksella. Ehdotuksen mukaan ky-
seessa olisi nykytilanteessa kaksi sopimusasetusta.

Sosiaali- ja terveysministerid ei pida kannatettavana ehdotettua lisdysta koskien sopimusasetuksia. Sosi-
aali- ja terveysministerion ndkemys on edelleen, ettd paras lainsaadantdtekninen ratkaisu on, ettd maa-
kunnan toimivaltuudet ja tehtavat ilmenevat itsehallintolain 30 §:n nimenomaisista saannoksista.

Jarjestelman jatkuvuus ja vakaus erityisesti perusoikeuksien turvaamisen alaan liittyvien valtakunnan
tehtavien hoitamisessa edellyttavat, ettd maakunnan ja valtakunnan viranomaisten hallintovaltuuksia
koskeva rajanveto tehdaan edelleen itsehallintolaissa. Esimerkiksi sopimusasetuksen irtisanomiseen liit-
tyy monia haasteita, mikd kaytdnndssa voi vaarantaa tarttuvien tautien tehokkaan torjunnan. lhmisten
tarttuvien tautien seuraukset voivat olla vakavia yksiléille ja suurelle osalle vaest63, ja niilla on vaikutuk-
sia yhteiskuntaan muillakin osa-alueilla kuin sosiaali- ja terveyssektorilla.

My6s ministeriot ovat valtion viranomaisia. Ehdotetun sanamuodon mukaan myos sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tehtavia voitaisiin siirtdd maakunnan viranomaisten hoidettavaksi. Tdma on kuitenkin mahdo-
tonta. Ministeridlle kuuluu tartuntatautilain 7 §:n mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta. Ministeri® vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uh-
kaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta. My6s nykyisessa laissa puhutaan, varmaankin
aivan epahuomiossa valtakunnan viranomaisista ilman ettd ministeriét olisi rajattu tdaman ulkopuolelle.
Tallainen rajaus olisi lainkohtaan tehtava.

Sosiaali- ja terveysministerion tartuntatautilaissa tarkoitettu suunnittelu-, ohjaus- ja valvontavalta ulottuu
koko valtion alueelle. Taman toimivallan osalta ei voida tehda Ahvenanmaan osalta poikkeuksia. Kun kyse
on esimerkiksi laajasti valtakunnassa levinneen tartuntataudin hoidosta, sosiaali- ja terveysministeriolla
tulee olla kaytdssaan keinot hallita tilannetta koko maan laajuisesti. Myds epidemioihin ja pandemioihin
varautumisen tulee olla yhtenaisesti ohjattua koko maassa. Pitda olla varmuus siita, ettd koko Suomessa
tartuntatautien torjuntatyd toimii sujuvasti ja viivytyksittd yhtendisesti tartuntatautilain mukaisesti, myos
pandemiatilanteissa ja koko vaeston osalta yhdenvertaisesti. Myés WHO:n Kansainvalinen terveyssaan-
nostod (2005, IHR) seka EU-asetus rajat ylittavista vakavista terveysuhista (EU/2022/2371) edellyttavat
mahdollisimman nopeaa ja yhtenaista toimintaa WHO- ja EU- jasenmailta.

Edella tarkoitetut tartuntatautilain ja Ahvenanmaan itsehallintolain kohdat myds oikeuskansleri nosti esiin
22.12.2023 antamassaan ratkaisussa (OKV/557/10/2021). Oikeuskansleri totesi, ettd kun tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle ja ministerio
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vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden
tilanteiden johtamisesta, voidaan kysya, miten tdama tapahtuu, jos Ahvenanmaa rajautuu tdman toimival-
lan ulkopuolelle. Oikeuskansleri on siis aivan aiheellisesti kiinnittdnyt huomiota siihen, etta ministerio ei
voi huolehtia naista tehtavistaan, jos ministerién toimivaltaa jotenkin kavennetaan Ahvenanmaan osalta.

Luonnoksen keskeisissa ehdotuksissa todetaan (s. 15), ettd "Tarkoituksena on, ettd nyt ehdotettujen
saannosten soveltamista seurataan ja ne voidaan arvioida uudelleen Ahvenanmaan uuden itsehallinto-
lain laatimisen yhteydessa.” Nykyista itsehallintolakia on pyritty uudistamaan yli 10 vuotta. Seka valta-
kunnassa ettd maakunnassa on syksysta 2013 alkaen tehty paljon tyota kokonaisuudistuksen valmiste-
lemiseksi, mutta avoimet kysymykset ovat monin osin oikeudellisesti ja poliittisesti vaikeita. Huomioiden jo
pitkdan jatkunut tyd itsehallintolain uudistukseen liittyen seka ylla olevat huomiot ihmisten tartuntatautien
torjunnan tarkeydesta, sosiaali- ja terveysministerid ei pida riittdvana, ettd sopimusasetusinstrumentin
kayttda seurattaisiin ja sita voitaisiin arvioida uudelleen maarittamattémana ajankohtana.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hallinnolle
kuuluvia tehtavia siirtdd sopimusasetuksella maaraajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Vas-
taavasti voidaan maakuntahallintoon kuuluvia tehtavia siirtda valtakunnan viranomaiselle. Sopimusase-
tuksia on kaytetty tilanteissa, joissa maakunnan viranomaiselle on ollut tarkoituksenmukaista siirtaa teh-
tavid, jotka muutoin jouduttaisiin hoitamaan valtion viranomaisen toimesta. Vastaavasti valtion viran-
omaiselle on voitu osoittaa sopimusasetuksessa sovitulla tavalla tehtavia, joiden hoito perustuu maakun-
nan lainsdadantéon, mutta joiden hoitamiseen ei maakunnan ole ollut esimerkiksi tarkoituksenmukaista
rakentaa tietoteknisia jarjestelmia (esim. erdat etuudet, joiden maksatuksesta huolehtii Kela myés maa-
kunnan osalta). Hyvinvointialueet ovat itsehallinnollisia paikallisviranomaisia, joilla ei ole tehtavia Ahve-
nanmaalla. Niille voidaan antaa tehtavia vain lailla. Sopimusasetuksella ei voida saataa hyvinvointialuei-
den tehtavien siirrosta.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta asiaan ei tule kytked saannodksia tehtavien korvaami-
sesta, koska hyvinvointialueuudistus ei ole johtanut Ahvenanmaalla uusiin tehtaviin tartuntatautien tor-
juntatydssa. Lahtdkohtaisesti tarttuvien tautien torjunnasta aiheutuvat kustannukset on otettu huomioon
maakunnan tasoitusjarjestelmassa.

30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 24 kohta

Ehdotuksen mukaan pykalaan lisattaisiin uusi 24 kohta maakuntalaissa tarkoitetun viranomaisen valta-
kunnan tehtavistd. Ehdotus uuden 24 kohdan lisdyksesta antaisi Ahvenanmaan terveyden- ja sairaan-
hoidosta vastaavalle maakuntaviranomaiselle oikeusperustan terveyden- ja sairaanhoidossa huolehtia
eraista valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvista tehtavista.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta tehtdvanjako maakunnan ja valtakunnan valilla kavisi tarkemmin ilmi so-
pimusasetuksesta. Niitd valtakunnan tehtavia, joita tassa tarkoitetaan, olisivat esimerkiksi raskauden
keskeyttaminen, keinohedelmoitys, oikeuslaaketieteelliset tutkimukset, kuolinsyyn tutkinta seka kuole-
man toteaminen. Vahintdan perusteluihin, mielelldan lakitekstiin, tulisi sisaltya tarkemmin eriteltyna se,
mita tehtavia tarkoitetaan, koska tavoite on saataa tehtavista tasmallisesti ja kattavasti.

Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd sdannds koskisi myds maakunnan sellaisten terveydenhuollon valta-
kunnan tehtavien hoitamisen, joista valtakunnassa huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Edelleen tode-
taan, etta talla hetkella valtakunnan viranomaisilla ei ole sellaisia tehtavia, mutta ei voida kuitenkaan
poissulkea sita, etteikd valtakunnan lainsdadanndssa voisi tapahtua tallaisia muutoksia tulevaisuudessa.
Tallaista sdantelya, joka saa sisaltdnsa mahdollisten tulevaisuuden tapahtumien myd6ta ei voi pitdd hyva-
na, koska saantelyn vaikutuksia ei voida tassa vaiheessa millaan tavoin arvioida.

Sopimusasetusten kayttdd on perusteltu esimerkiksi silla, etta niitad voitaisiin muuttaa joustavammin kuin
itsehallintolakia. Voisi kuitenkin syntya vaikeita tilanteita, jos toinen osapuoli irtisanoisi sopimusasetuksen,
mutta uudesta ei paastaisi yhteisymmarrykseen. Lainsdadannon pysyvyys ja vakaus erityisesti



6(7)

perusoikeuksien turvaamiseen liittyvissa asioissa edellyttaa, ettd maakunnan ja valtakunnan viranomais-
ten toi-mivaltuuksia koskeva rajanveto tehdaan itsehallintolaissa.

Esityksessa todetaan, etta edella mainittuja tehtavia ei voi yleensa erottaa hoidettaviksi terveydenhuollon
ulkopuolella, mika onkin totta. Jatkovalmistelussa pitaisikin korjata itsehallintolaista se lain tulkintaa hait-
taava seikka, ettd osaa lainsdadantbvallasta seuraa selkeasti myos hallinto- ja toimivalta, mutta osa val-
takunnan lainsaadantdvaltaan jatetyista asioista on mita ilmeisimmin tarkoitettu vain ohjaamaan maa-
kunnan viranomaisten toimintaa samalla tavalla kuin valtakunnassa toimivien viranomaisten toimintaa. Ei
voi olla tarkoituksenmukainen lahtokohta, etta jokaisen valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvan asian
osalta tehtavia myoOs ensisijaisesti ja konkreettisesti hoitaisi valtion viranomainen, nimenomaan siita
syystd, ettd tehtava kuuluu kiinteasti osaksi maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvaa tehtavakokonai-
suutta. Asia tulisi selkeyttaa itsehallintolaissa.

Esityksessa ei ole millaan tavoin arvioitu tallaisen tehtavien siirtdmisen edellytyksia tai vaikutuksia, joten
tdhan saannosehdotukseen on sen vuoksi vaikea ottaa tarkemmin kantaa. Taloudellisten vaikutusten
osalta sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd hyvinvointialueuudistus ei ole johtanut Ahvenanmaalla
sellaisiin uusiin tehtaviin, joita ei jo olisi otettu huomioon maakunnan tasoitusjarjestelmassa.

Hallituksen esitysluonnoksen s. 34 todetaan, ettd myds ne hallintotehtavat, joista maakunnan hallitus
huolehtii TP:n asetuksen eraiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (1179/2009) nojalla, voitaisiin kdyda lapi. Mainitussa asetuksessa on kyse terveyden- ja sai-
raanhoidon alaan kuuluvista tehtavistd, jotka maakunnassa voimassa olevan valtakunnan lainsdadannén
mukaan kuuluvat aluehallintovirastoille. Syksylla 2023 kaynnistettiin valtiovarainministerion johdolla halli-
tusohjelman mukaisesti valtion aluehallinnon uudistaminen, jossa muun muassa Valviran ja aluehallinto-
virastojen lupa- ohjaus- ja valvontatehtavat kootaan uuteen valtakunnalliseen virastoon. Sosiaali- ja ter-
veysministerion nakemyksen mukaan em. hallintotehtavia olisi tarkoituksenmukaisempaa arvioida vasta
siina vaiheessa, kun valtion aluehallinnon uudistaminen on edennyt.

STM:n lausunto perustuu suomenkieliseen hallituksen esitysluonnokseen ja mietintéén. Emme ole tar-
kistaneet vastaavatko suomen- ja ruotsinkieliset versiot toisiaan.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
Erityisasiantuntija Mia M&kinen
Liitteet Ruotsinkielinen kddnnds lausunnosta
Jakelu Kirjaamo OM

Janina Groop-Bondestam, OM

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
Valtiosihteerit Marjo Lindgren, Laura Rissanen
Erityisavustajat Hannu Peurasaari, Nuutti Hyttinen, Teresa Salminen, Eemil Nuuttila
STM Osastojen Posti
Anne Kumpula, STM
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