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Justitieministeriet

Referens: Justitieministeriets begidran om utldtande om betéinkandet ”Utredning av vissa
fragestillningar i anslutning till Alands sjélvstyrelse i utveckling” av Alandsarbetsgruppen 2023

Justitieministeriet ~ har  begéirt  finansministeriets  utlitande  om
Alandsarbetsgruppens andra betinkande om vissa beddmnings- och
utredningsuppgifter som ingatt i arbetsgruppens uppdrag. [ betédnkandet
behandlas sddana fragor som lyfts fram i samband med reformen av
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjilvstyrelselagen, som
géller forhallandet mellan grundlagen och sjélvstyrelselagen, dverforingen
av riksuppgifter p4 myndigheter pa Aland och vice versa samt tillimpningen
av rikslagstiftningen, landshévdingen pa Aland och utnimningen av denne,
vissa sprakbestammelser i sjilvstyrelselagen samt behorighetsfordelningen
mellan lagtinget och riksdagen under undantagsforhéllanden.

I betdnkandet presenteras ndgra alternativa l6sningar pa dessa frdgor. De
forutsitter noggrannare konsekvensbedomningar. I begiran om utlatande
onskas kommentarer sérskilt om de l0sningsalternativ som presenteras i
Alandsarbetsgruppens betinkande.

Finansministeriets stindpunkt
2.3 Riksuppgifter for sjilvstyrelsemyndigheterna pa Aland
Skétseln av riksuppgifter vid myndigheter pd Aland

Pé sidorna 64—66 1 betinkandet foreslds en samlingsbestimmelse for vissa
overenskommelseforordningar. Enligt finansministeriet dr det viktigt att man
vid den fortsatta beredningen ndrmare gir igenom detta 10sningsalternativ
samt utkastet till bestimmelse om gemensam fOrvaltning (s. 65-66)
uttryckligen for att trygga beredningen av ldngvariga samarbetsstrukturer
och ersittande arrangemang 1 samband med fordndringar. Statens
dmbetsverk p& Aland, som hor till finansministeriets forvaltningsomrade, 4r
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skyldigt att inom ramen for sin behdrighet skdta uppgifter med anknytning
till beredskap och beredskapsplanering i landskapet Aland. Dessutom finns
det bestimmelser om landshovdingens uppgifter i
overenskommelseforordningen om skotseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (900/2000).

2.B) Begrdnsning i vissa fall av ensidig uppsdgning

I arbetsgruppens betdnkande behandlas situationer som hénfor sig till
uppsdgning av en overenskommelseforordning, och foreslas att
mojligheten att sdga upp en dverenskommelseférordning fortsittningsvis
ska vara huvudregeln. Den ensidiga uppsdgningsmojligheten motsvarar
emellertid inte i vissa fall tidens krav pa heltidckande och tydliga
myndighetsbefogenheter inom ramen for ett fortlopande behov mellan
parterna av ett losningsinriktat myndighetssamarbete.

Finansministeriet anser att betdnkandets 16sningsalternativ 2.B.2) om
begransning av uppsigningsmdjligheten for vissa forordningar bor
utredas i den fortsatta beredningen av den nya sjilvstyrelselagen.

2.5.2 Vissa kostnader hos landskapet eller kommunerna pi Aland

Sa som det konstateras i betdnkandet, reglerar kapitlet om landskapet
Alands ekonomi i detalj vilka ersittningar som ska tillhandahéllas
sjalvstyrelsemyndigheterna. Det har dock visat sig att det finns behov av
en tilliggsbestimmelse som i vissa fall mdjliggor erséttningar utdver
detta. I betdnkandet presenteras tva losningsalternativ i frdga om detta.

Finansministeriet anser att det foreslagna l0sningsalternativet 1 juridiskt
sett skulle vara svirt att formulera pd grund av det antagande om politisk
overenskommelse som ingér i det.

Finansministeriet ser 16sningsalternativ 2 om erséttning av vissa
kostnader hos landskapet eller kommunerna p4 Aland som ett bittre
alternativ. Losningsalternativ 2 motsvarar béttre de nuvarande
beslutsprocesserna, som kréiver lagstdd och grundar sig pa riksdagens
budgetmakt.

Finansministeriet haller med om att Alandsdelegationens roll ir
oomtvistlig.

Finansministeriet anser att det dr skil i den fortsatta beredningen att
granska den till Aland tillkommande avrikningen enligt
sjdlvstyrelselagens 46 § baserat pa den betydande post av dtertagande av
overforda anslag som paverkade avriakningsbasen for 2023 och den
exceptionellt stora avrikningen till Aland som en f6ljd dérav.

3 Bestimmelser om Alands landshévding

I Dbetinkandet fOreslds édndringar 1 landshovdingens sérskilda
behorighetsvillkor. Av betdnkandet framkommer det inte tydligt om syftet
med de foreslagna @ndringarna &r att landshovdingen ska skdta endast de
uppgifter som foreskrivs for landshovdingen 1 sjdlvstyrelselagen eller att
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bibehélla nuldget, det vill sdga att landshovdingen &r chef for Statens
dmbetsverk pa Aland och dessutom skoter de uppgifter som foreskrivs for
landshovdingen i sjdlvstyrelselagen. Finansministeriet anser 1 forsta hand att
den bésta 16sningen ar att rattsldget kvarstar i enlighet med den géllande
lagstiftningen, ocksd med beaktande av den proposition med forslag till
lagstiftning om den statliga regionforvaltningsreformen som ar under
beredning. I den foreslas det att det stiftas en lag om Statens &mbetsverk pa
Aland och att landshévdingen ska vara chef for &#mbetsverket.
Finansministeriet ser det som en bra utgangspunkt att bestimmelser om de
behorighetsvillkor som géller for tjdnsten som landshévding ska finnas i
sjalvstyrelselagen. Finansministeriet anser det dock inte vara mgjligt att
bestimmelser som giller landshovdingen tas in 1 statstjanstemannalagen
(750/1994).

Om utgdngspunkten for de dndringar som foreslds i betdnkandet dr att
landshovdingen 1 fortsédttningen ska skota endast de uppgifter som anges 1
sjdlvstyrelselagen, ar de sérskilda behorighetsvillkor som foreskrivs for
landshovdingen 1 sjélvstyrelselagen inte av betydelse med tanke pé
finansministeriets ansvarsomrade, eftersom &4renden som giller Alands
sjdlvstyrelse med stod av 14 § 6 punkten i reglementet for statsradet
(262/2003) hor till justitieministeriets ansvarsomrade. I detta alternativ bor
man dock ocksé se dver bestimmelserna om d&mbetsverkets chef i lagen om
Statens Ambetsverk pa Aland.

Om landshévdingen dven i fortsittningen ér chef for Statens dmbetsverk pa
Aland, anser finansministeriet att de idndringar i de sirskilda
behorighetsvillkoren for landshovdingen som foreslds i betdnkandet inte &r
motiverade och virda att understddja, om syftet med dem é&r att utesluta
tillimpningen av de allmdnna  behorighetsvillkoren  enligt
statstjdnstemannalagen och de sidrskilda behorighetsvillkoren for
statsforvaltningens hogsta tjanstemannaledning enligt 8 § 2 mom. i
statstjdnstemannalagen. Det bor dock noteras att de sérskilda
behorighetsvillkor for tjansten som landshovding som faststills 1
sjdlvstyrelselagen tillampas vid tillsdttandet av tjansten parallellt med de
allménna behdrighetsvillkoren och de sédrskilda behorighetsvillkoren for
statsforvaltningens hogsta tjdnstemannaledning enligt
statstjdnstemannalagen. Diarfor bor de sérskilda behorighetsvillkor for
tjdnsten som landshovding som faststills 1 sjélvstyrelselagen vara forenliga
med bestdimmelserna 1 statstjanstemannalagen.

Ett av syftena med de allmidnna behorighetsvillkoren och de sdrskilda
behorighetsvillkoren for statsforvaltningens hogsta tjanstemannaledning
enligt statstjinstemannalagen &r att sékerstédlla kompetensen hos den person
som utndmns, men ocksd behdvliga kunskaper och fardigheter med tanke pa
stillningen och uppgifterna for det &mbetsverk som personen ska leda. Det
bor noteras att @mbetsverkets chef dr den som i sista hand ser till att
ambetsverkets verksamhet dr lagenlig och att den lagstiftning som styr
tjansteverksamheten iakttas i &mbetsverkets verksamhet. Kompetensbrister
hos d@mbetsverkets chef kan leda till problematiska situationer 1 forhéllande
till ambetsverkets kunder och deras grundldggande fri- och rittigheter. De
kan ocksé leda till problematiska situationer 1 forhallande till &mbetsverkets
Ovriga personal. Med beaktande av vad som konstaterats ovan ser
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finansministeriet 1dsningsalternativ 2! som en méjlig 16sning bland de
alternativ som presenteras pa sidorna 76—78 1 betdnkandet, om dess syfte ar
att de allmdnna och  sérskilda  behorighetsvillkoren — enligt
statstjdnstemannalagen ska tillimpas vid tillsittandet av tjdnsten som

landshovding.
Statssekreterare sdsom kanslichef Juha Majanen
Avdelningschef, budgetchef Mika Niemeld

Sandlista: Justitieministeriet/Groop

For kinnedom: avdelningen for utveckling av statsforvaltningen/Tuomainen,
skatteavdelningen/Kjellberg

! Det har antagligen blivit ett skrivfel i 16sningsalternativ 2 i den finska versionen av betéinkandet (s. 77). Dir star ...
menettelystd sdddetddn valtion ylimmaéstd johtoa koskevassa valtakunnanlainsdddanndssa” dé det antagligen borde std ...
menettelystd sdddetddin valtion ylintd virkamiesjohtoa koskevassa valtakunnanlainsdddédnndssi”. Det torde vara mojligt att
Oppna upp rikslagstiftningen i specialmotiveringen till paragrafen sé att det med denna hénvisning avses
statstjinstemannalagen och de sérskilda behorighetsvillkor som anges i lagens 8 § 2 mom.
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